
Documento de profundización — Guía 13: Primeros pasos para crear una organización

Crear una asociación: guía paso a paso

Documento de profundización — complementa la Guía 13 y la plantilla de estatutos (M04)

Este documento amplía con más contexto y detalle la guía visual correspondiente. Los requisitos y 
plazos concretos pueden variar según el caso, y no sustituye asesoramiento legal específico cuando la 
situación lo requiera.

Muchos colectivos funcionan durante años como un grupo informal,  sin ningún trámite legal  de por 
medio,  y  eso  puede  ser  suficiente  para  actividades  puntuales.  Pero  cuando  el  colectivo  empieza  a  
gestionar dinero de forma regular, a necesitar una cuenta bancaria propia, a firmar convenios con otras  
entidades  o  a  solicitar  subvenciones,  formalizarse  como  asociación  suele  ser  el  paso  lógico.  Este 
documento explica con más detalle en qué consiste ese proceso.

1. ¿Hace falta formalizarse?

No siempre. Un grupo informal no tiene personalidad jurídica propia: no puede, por ejemplo, abrir una  
cuenta  bancaria  a  su  nombre  ni  firmar  contratos  como  colectivo.  Esto  tiene  una  consecuencia 
importante:  cualquier  compromiso económico o  legal  recae directamente sobre las  personas que lo 
asumen a título individual, no sobre el grupo.

Registrarse como asociación, al amparo de la Ley Orgánica 1/2002, reguladora del Derecho de Asociación,  
separa el patrimonio de la entidad del patrimonio personal de las personas socias (artículo 15 de la ley). 
También facilita el acceso a subvenciones públicas, la firma de convenios de colaboración y la apertura de 
cuentas bancarias a nombre del colectivo.

2. Los pasos para constituir una asociación

•  Reunir un mínimo de tres personas fundadoras, físicas o jurídicas.

•  Redactar el acta fundacional, con los datos de cada persona fundadora, la voluntad expresa de 
constituir la asociación, la aprobación de los estatutos y la designación de la primera Junta Directiva.

•   Redactar  los  estatutos  (ved  la  plantilla  del  material  M04),  que  deben  incluir  como  mínimo: 
denominación, domicilio y ámbito de actuación; fines y actividades; requisitos de admisión y baja de 
personas socias;  órganos de gobierno;  régimen económico;  y  procedimiento de modificación de 
estatutos y disolución.

•  Comprobar, antes de inscribir la entidad, que la denominación elegida no está ya en uso.

•  Presentar la solicitud de inscripción, junto con el acta fundacional y los estatutos, en el Registro  
Nacional de Asociaciones o en el registro autonómico correspondiente, según el ámbito de actuación 
de la asociación.

La inscripción registral tiene, sobre todo, efectos de publicidad y de protección: es la garantía frente a  
terceros de que la entidad se ha constituido legalmente, y es la que activa la separación patrimonial  
mencionada más arriba.

3. Los órganos de gobierno, con algo más de detalle

La Asamblea General, formada por todas las personas socias, es el órgano que toma las decisiones más 
importantes: aprobar las cuentas, modificar los estatutos, elegir a la Junta Directiva o decidir la disolución 
de la entidad. Suele reunirse al menos una vez al año con carácter ordinario, y de forma extraordinaria 
cuando lo pide la Junta Directiva o un porcentaje de las personas socias que fijen los estatutos.

La Junta Directiva es el órgano de gestión del día a día: normalmente formada por presidencia, secretaría  
y tesorería, y en ocasiones vocalías adicionales. Sus miembros son elegidos por la Asamblea General por  
un periodo determinado, con posibilidad de reelección si los estatutos lo permiten. Es buena práctica que 
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la Junta Directiva rinda cuentas de su gestión en cada Asamblea General ordinaria, aunque no siempre 
sea obligatorio por ley: ayuda a mantener la confianza dentro del colectivo.

4. Un ejemplo práctico

EJEMPLO PRACTICO

Un  grupo  de  ocho  personas  lleva  dos  años  organizando  charlas  y  una  recogida  de  firmas  anual 
funcionando como colectivo informal. Cuando una entidad local les ofrece una pequeña subvención para 
un proyecto de sensibilización, se encuentran con que no pueden aceptarla: la administración exige una 
entidad con personalidad jurídica y una cuenta bancaria a su nombre. Deciden entonces formalizarse. 
Tres de las ocho personas actúan como fundadoras, redactan el acta y adaptan la plantilla de estatutos 
del material M04 a su caso, la registran, y en unas semanas ya tienen NIF y cuenta bancaria propios. Las 
otras cinco personas se dan de alta como socias en la primera Asamblea General.  El  colectivo sigue 
funcionando igual que antes en el día a día: lo que cambia es que ahora puede firmar convenios y recibir 
fondos a su nombre, no al de una persona concreta.

5. Obligaciones una vez en marcha

Una vez inscrita la asociación, conviene solicitar el Número de Identificación Fiscal (NIF) ante la Agencia 
Tributaria, abrir una cuenta bancaria a nombre de la entidad, y empezar a llevar un libro de socios y un 
libro de actas donde queden registradas las reuniones y decisiones de la Asamblea General y la Junta 
Directiva.

Es  recomendable  presentar  también  la  declaración  censal  correspondiente  ante  Hacienda,  que 
determinará las obligaciones fiscales concretas según la actividad económica que desarrolle la asociación, 
si la hay. La mayoría de asociaciones pequeñas, sin actividad económica relevante, tienen obligaciones  
fiscales limitadas, pero conviene confirmarlo con una gestoría o asesoría cuando se empiece a manejar  
dinero de forma regular.

Cualquier cambio en la composición de la Junta Directiva, o una modificación de los estatutos, debe 
comunicarse al  registro donde esté inscrita  la  asociación para que quede actualizado:  es  un trámite 
sencillo, pero que se olvida con facilidad y puede complicar gestiones futuras (como abrir una cuenta 
bancaria o firmar un convenio) si no está al día.

6. Errores habituales al empezar

•  Copiar unos estatutos de otra entidad sin adaptarlos: los fines, el ámbito territorial o el régimen 
económico deben reflejar la realidad de vuestro colectivo, no la de otro.

•  No llevar actas de las reuniones de la Junta Directiva o la Asamblea General: son la prueba de que  
las decisiones se tomaron correctamente, y se piden a menudo al  solicitar subvenciones o abrir 
cuentas.

•  Dejar  pasar  años  sin  actualizar  la  Junta  Directiva en el  registro,  aunque en la  práctica haya  
cambiado.

•  Empezar a gestionar dinero de terceros (donaciones, subvenciones) antes de tener la separación 
patrimonial que da la inscripción registral, dejando la responsabilidad económica sobre personas a 
título individual.

7. Preguntas frecuentes

P: ¿Cuánto cuesta constituir una asociación?

La inscripción en el registro suele conllevar una tasa modesta, que varía según la comunidad autónoma y 
el registro donde se tramite. Si además contáis con una gestoría o asesoría legal para el proceso, hay que 
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sumar sus honorarios, aunque no es imprescindible: los estatutos y el acta se pueden redactar vosotros 
mismos, por ejemplo a partir de la plantilla del material M04.

P: ¿Hace falta ir al notario?

No. A diferencia de otras figuras como las fundaciones, constituir una asociación no exige intervención 
notarial: el acta fundacional es un documento privado que firman las personas fundadoras.

P: ¿Podemos cambiar el nombre o los estatutos más adelante?

Sí.  Cualquier modificación de los estatutos requiere un acuerdo de la Asamblea General siguiendo el  
procedimiento que los propios estatutos establezcan, y debe comunicarse después al registro donde esté  
inscrita la asociación para que quede actualizado.

P: ¿Dónde se inscribe si actuamos en más de una comunidad autónoma?

Si  el  ámbito de actuación de la  asociación es solo local  o autonómico,  se inscribe en el  registro de  
asociaciones  de  esa  comunidad  autónoma.  Si  su  actividad  se  extiende  a  más  de  una  comunidad, 
corresponde inscribirla en el Registro Nacional de Asociaciones, dependiente del Ministerio del Interior.

P: ¿Qué pasa con el dinero o los bienes si el colectivo se disuelve?

Los estatutos deben prever qué ocurre con el patrimonio que quede tras la disolución: lo habitual, y lo 
que recoge la  plantilla  del  material  M04,  es  destinarlo  a  otra  entidad sin  ánimo de lucro  con fines 
similares, nunca repartirlo entre las personas socias.

8. Para seguir

•   Guía  13  (Primeros  pasos  para  crear  una  organización)  —  versión  visual  resumida  de  este 
documento.

•  Material M04 (Plantilla de estatutos básicos) — punto de partida para redactar vuestros propios  
estatutos.

•  Ministerio del Interior, Registro Nacional de Asociaciones — modelos orientativos de estatutos y 
trámites de inscripción.

Fuentes consultadas

Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociación, en especial el artículo 15.
Ministerio del Interior — Inscripciones en el Registro Nacional de Asociaciones (RNA)
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852
https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/asociaciones/inscripciones-registrales-de-las-asociaciones/
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