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Mas derechos humanos en tu
Ayuntamiento y tu Comunidad

Recomendaciones de Amnistia Internacional a los
gobiernos y parlamentos autonOdmicos y corporaciones
municipales

Introduccioén

Violencia contra las mujeres, desproteccion dentesores, racismo, discriminacién hacia los
inmigrantes, uso excesivo de la fuerza por partefueionarios publicos. Son algunas de las
violaciones de los derechos humanos que mas senrgitualmente en Espafa.

En los dltimos treinta afios las Comunidades Aut@srg los Ayuntamientos han ido
asumiendo competencias y responsabilidades qus adbte tenia el Gobierno central y las Cortes
Generales. Esta tendencia se ha hecho incluso at&ste durante el actual proceso de reformas de los
Estatutos que ya se han completado o estan edeviamitacion en muchas Comunidades Auténomas.
En la mayoria de los casos el proceso desembogam aumento de las competencias transferidas por
el Gobierno central.

Tanto las Comunidades Autbnomas como los Ayuntaisetienen competencias en asuntos
gue afectan directamente a los derechos humanos edotacion, policia, sanidad, servicios sociales,
medidas frente a la violencia de género, protecdénmenores, etc. Las victimas, cuando buscan
proteccion o justicia, a menudo se encuentran censg interlocutor no es la administracion central,
sino la autondmica o la local.

También en el ambito de la politica exterior lagadades autondmicas y municipales tienen la
posibilidad de influir en la situacion de los déres humanos en el mundo, por ejemplo, durante sus
viajes y cuando reciben visitas, vigilando el congmiento responsable de las empresas de su
territorio con actividades en otros paises, y pnaerao a través de declaraciones institucionales la
accion del Gobierno central a favor de los deretluiosanos.

En resumen, cada vez mas las administraciones @utoas y municipales tienen una mayor
influencia sobre asuntos que afectan directamelat® derechos humanos de millones de personas.

El préximo dia 27 de mayo se celebraran procesestoghles locales (Ayuntamientos,
Entidades de ambito territorial inferior al munioily Concejos Abiertos); a las Asambleas Legistetiv
de trece Comunidades Autonomas (todas salvo CataRéis Vasco, Andalucia y Galicia); a los
Cabildos Insulares de Canarias; a las Asambledasd€iudades de Ceuta y Melilla; a los Consejos
Insulares de Baleares; al Consejo General del \dalléran; a los Concejos de Navarra, y a las Juntas
Generales de los Territorios Historicos de AlavaipBzcoa y Vizcaya.



Amnistia Internacional quiere aprovechar esta odcagpara recordar a las autoridades
autondmicas y municipales sus obligaciones en matk¥ derechos humanos e instarles a que se
comprometan a respetarlos, protegerlos y promaserlo

La organizacion pide a los candidatos electoralessg comprometan con las recomendaciones
gue recoge este documento. El objetivo del mismeshoconvertirse en papel mojado el 28 de mayo, al
dia siguiente de las elecciones, sino que seapoo a la agenda de trabajo de los gobiernos y
corporaciones que resulten elegidos. Para que téxiga también deben comprometerse con estas
recomendaciones quienes desde la oposicion temalrdapacidad de tomar decisiones en materia de
derechos humanos.

Igualmente, va dirigido a las autoridades de agse@omunidades Autdbnomas donde no se
celebran comicios el 27 de mayo. Amnistia Intemreali invita a sus gobiernos y parlamentos, si
todavia no lo han hecho, a incorporar estas recdacgmes en su programa de trabajo.

Por dltimo, Amnistia Internacional quiere expresam respeto por el proceso de
descentralizacidon del poder que se vive en Espaifia @l mismo tiempo, recuerda que la proteccion de
los derechos humanos debe ser homogénea en tddaitgdrio espafiol. Por ello, sélo si todas las
fuerzas politicas en todas las Comunidades AutésgmAyuntamientos se comprometen de forma
explicita con los derechos humanos, se avanzara hiaanodelo en el que todas las personas tendran
garantizados sus derechos humanos sin importanéepunto del territorio espafiol se encuentren.



1. Politica Interior

1.1. Derechos para todos, libres de racismo y discr  iminacion

El racismo y la discriminacion siguen siendo proide graves y generalizados de derechos
humanos en toda Europa. En las sociedades eurbaggmersonas extranjeras y miembros de minorias
étnicas como la gitana que ademas de enfrentarsa &lamenaza real de los insultos y la violencia
fisica, ven restringidos sus derechos a la educa@édla sanidad y a tener un trabajo, y tienen
dificultades para alquilar una casa o a entramelocal de ocio.

El dltimo informe de la Comision Europea contraRelcismo y la Xenofobia (ECRI) alerta de
los prejuicios y la hostilidad hacia los inmigranten Espafia, sefialando que el 60% de la poblacion
asocia la inmigracion con la delincuencia. El inferRAXEN Especial 2006 sefala que solo en lo que
se refiere a agresiones protagonizadas por grwgmostas dirigidas contra inmigrantes, personas sin
hogar, homosexuales y prostitutas en Espafia,ria sifpera las 4.000 agresiones anuales. A pesar de
estos datos preocupantes, el Ultimo barometro detr€ de Investigaciones Sociolégicas (CIS) indica
que solo un 0,7% de la poblacion espafiola pertitecismo como un problema.

El Gobierno espariol no parece tener voluntad palitiara luchar de forma efectiva contra el
racismo. No soOlo no ha adoptado un Plan contraagis/o, sino que la puesta en practica de las
medidas a que obliga la normativa europea, conwoelacion del Observatorio para la lucha contra el
Racismo y la Xenofobia y del Consejo de Igualdadi@to, ha estado muy lejos de ser efectiva.

Ademas, la ausencia de datos oficiales sobre &lmacen Espafia hace imposible conocer el
alcance real del fendmeno e impide desarrollapdditicas adecuadas para combatirlo.

A pesar de que en la reforma del Codigo Penalday@ron medidas destinadas a combatir el
racismo, incluidas las disposiciones reforzadagesdd tortura y sobre la motivacion racista como
circunstancia agravante, el dltimo informe sobrpafa de la ECRI sefiala qua legislacion en el
ambito de la lucha contra el racismo y la discriagion racial, incluidas las disposiciones que
establecen la motivacién racial como una circunstanagravante, ain debe aplicarse de forma
apropiada. (...) La discriminacién racial en muyeisos ambitos, inclusive el empleo, la viviends y
acceso a lugares publicos, sigue afectando a la Wdtidiana de miembros de grupos étnicos
minoritarios, incluidos los romanies/gitanos, losmigrantes del norte de Africa y el Africa
subsahariana, y los sudamericanos. Estas persarabién se ven particularmente afectadas por la
practica habitual de la policia de establecer pediétnicos, lo que incrementa sus probabilidades d
ser objeto de mala conducta policial. (...)"

Amnistia Internacional ha documentado en los Ukirmios numerosos casos de malos tratos
por parte de diferentes fuerzas de seguridad ca@omponente racista.

Por otra parte, la organizacion también ha dendoadipie al llegar a Espafia los inmigrantes no
siempre encuentran condiciones de acogida dignadeguadas. En muchas ocasiones, ademas, no
tienen acceso efectivo a algunos de los derecleoEiates que establece la legislacion de extranjeri
asilo, como el derecho a asistencia letrada ytéeprete, asi como a recibir asistencia social ¢icaé

A pesar de las medidas positivas adoptadas parnar psituaciones de “invisibilidad
administrativa” de las personas inmigrantes, medigiae facilitan canales para el pleno y efectivo
reconocimiento de sus derechos fundamentales, l@riaade las personas inmigrantes encuentran
numerosas dificultades para regularizar su sitmaeid Espafia. Esto les aboca con frecuencia a la



invisibilidad administrativa y les hace especialteemulnerables a sufrir violaciones y abusos de
derechos humanos. Destaca la vulnerabilidad demlgsres inmigrantes en situacion irregular, en
especial ante situaciones de violencia de género.

Asimismo los inmigrantes han visto recortados seiechos humanos por diversas medidas
legislativas y politicas migratorias. En la reforga la Ley de Extranjeria de 2003 se incluyé una
disposicion que permite el acceso a los datos a@lop de los extranjeros por parte de la Direccion
General de la Policia. Hasta entonces los datopatkbn no eran publicos y so6lo se podian acceder a
ellos con autorizacién judicial. A Amnistia Intecn@nal le preocupa enormemente esta disposicion
porque es discriminatoria y también porque pueslealtl a los extranjeros a no inscribirse en el padré
por miedo, con los obstaculos que eso puede supangrel goce efectivo de derechos basicos como la
sanidad y la educacion.

Otro problema que preocupa a Amnistia Internaciesadl de la trata de personas. Esta nueva
version de la esclavitud en el siglo XXI, que emmeindo afecta cada afio a entre 600.000 y 700.000
personas, aparece en Espafia especialmente vinalg@meno de la inmigracion y afecta sobre todo
a las mujeres.

Las autoridades autonOmicas y municipales tienenses manos buena parte de las
competencias para abordar el fendmeno del racism@nofobia y la discriminacion. Por ello, no sdlo
deben evitar discursos que nieguen la discrimimagiéninimicen esta realidad, sino también promover
politicas efectivas que aborden las violacionesbysas de los derechos humanos y que permitan
visualizar y derribar los estereotipos y prejuidog existen en la sociedad.

Amnistia Internacional recomienda a los gobiernosparlamentos autonémicos y las
corporaciones municipales en el ambito de sus ctanp@s:

Sobre racismo y discriminacion:

1. Elaborar planes locales y autonOmicos integraleslubda contra el racismo y la
discriminacion que contengan medidas concretasglamanar estos fendmenos en el lugar de trabajo,
en el acceso a la vivienda, sanidad o educacidfgsaprestaciones sociales, a los locales de
entretenimiento, etc., y que prevean la realizadérestadisticas y analisis periédicos en mateyia d
racismo. En su elaboracion deben participar, junttas autoridades, representantes de los grupos
afectados, ONG y expertos que trabajan en la raateri

2. Poner en marcha programas de formacién sobreaEuun en Derechos Humanos y lucha
contra el racismo para el personal de las admagistnes publicas, en particular para aquellos
colectivos méas directamente afectados, como losidaarios judiciales, y en general para todos
aqguellos funcionarios que tienen un contacto direoh personas inmigrantes y los agentes encargados
de hacer cumplir la ley.

3. Incorporar a los reglamentos disciplinarios dg policias municipales y autonomicas, si
todavia no esta recogida, la agravante por racissiocomo la adopcion de medidas de suspension
cautelar del servicio directo con inmigrantes aeqes han sido denunciados por malos tratos con un
componente racista, durante la investigacion.

4. Garantizar que las fuerzas de seguridad aut@adnyilocales no establecen perfiles étnicos y
gue las normas y practicas relativas a la determmedmacen distincién alguna basada en la razal@l c
o el origen étnico.



Sobre inmigracion:

1. Adoptar medidas que garanticen el acceso ds tedgersonas extranjeras al conjunto basico
de derechos, independientemente de su situaciomigthativa, y asegurar su acceso a derechos lsasico
como la educacion y la sanidad.

2. Garantizar que las entidades de ambito locatgredmico que tienen un contacto directo con
personas inmigrantes, como oficinas del padronngrae de salud, les ofrecen informacion adecuada
sobre sus derechos, y asegurar que tienen accdsopgeceptiva asistencia social, a intérpretes
cualificados y a organizaciones de defensa dedoesctios humanos.

Sobre trata de seres humanos:

1. Habilitar una red de recursos que garantice agreecta proteccion y asistencia de las
victimas de trata, asi como el acceso de las \astien su idioma, a la informacion adecuada salsre |
posibilidades de obtener permiso de residenciagrogpacion familiar, asi como sus derechos jurédico
y sanitarios.

2. Formar a los diferentes grupos de profesionalgendmicos y municipales que estén en
contacto con las victimas (como sanitarios, sessigociales o administrativos) para garantizar la
correcta identificacion y derivacion de las victge trata a los recursos habilitados a tal efecto.

3. Promover el estudio de las causas profundasadeaia de seres humanos, respaldando
iniciativas contra la trata u otras medidas mas laspue aborden en particular la pobreza, la
inseguridad, la exclusion y la desigualdad entses&xos.

4. Promocionar programas sociales dirigidos a grugspecialmente vulnerables, como las
mujeres inmigrantes no documentadas.

5. En el caso de victimas de trata menores de asidelponer siempre el principio del interés
superior del menor en relacién con el trato dispdasy solicitar y considerar sus opiniones y deseo
la hora de tomar decisiones que les afecten, asd para apoyar su rehabilitacién y capacitacion.

Ademas, las autoridades autonomicas y locales deben instar al Gobierno central a:

1. Elaborar y poner en marcha un Plan estatalegrizl contra el racismo, la xenofobia y otras
manifestaciones discriminatorias.

2. Firmar y ratificar la Convencion Internacionabee la Proteccion de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, de las Naciones Unidas.

3. Firmar y ratificar el Convenio Europeo contrallata de Seres Humanos, aprobado por el
Consejo de Europa el 16 de mayo de 2005.



1.2. Abordar, con todos los recursos a su alcance, la violencia
contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es la violacioriagederechos humanos mas extendida en todo
el mundo y también la mas impune. Mas alla de &€ que salen a la luz porque terminan con la
muerte de la mujer, en Espafia el numero de mujereson victimas de violencia de género por parte
de su pareja o ex pareja se sitla alrededor dbmillones.

En diciembre de 2004 fue adoptada en Espafa laQrgpnnica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, que entr&igor el 29 de enero de 2005. Esta ley reinenen u
solo instrumento medidas de prevencion, asistegiciaroteccion a las victimas, y persecucion,
investigacion y sancién del delito.

Amnistia Internacional acogié con satisfaccion t@cion de esta ley entendiendo que se
trataba de un primer paso en la direccion corregta.embargo, ha podido constatar fallos en su
aplicacion, de modo que las victimas siguen enandtr obstaculos a la hora de ver garantizados sus
derechos.

Las administraciones autondémicas tienen transferickampetencias clave en esta materia.
Amnistia Internacional sostiene que un enfoque eleahos humanos para afrontar la violencia de
género es incompatible con la desigualdad terait@m la proteccion efectiva frente a ella y, pitw,e
muestra su preocupacion por que el desarrollo Heydntegral no haya paliado las desigualdade®ent
Comunidades Autonomas.

Uno de los dmbitos donde estas desigualdades sempateéntes es el sanitario, crucial para la
deteccion temprana y la identificacion de las wmieS. Se estima que sélo alrededor de un 5% de las
mujeres victimas de violencia de género denundas ebusos ante la policia o un juzgado; en cambio,
la practica totalidad de las victimas acude a straele salud en el afio posterior a las agresiones.

Las Comunidades Autonomas han adquirido compronpistiScos para abordar la violencia de
género en el ambito sanitario y, sin embargo, Atfaisternacional observa la desigual situaciériseg
las distintas Comunidades Autonomas a la hora @lerdlesos compromisos a la realidad. Existen
diferencias apreciables en la calidad de los Pottecautondmicos de actuacién profesional, en los
medios que cada gobierno autondmico estd desplegpach cumplir sus compromisos y en la
formacion del personal profesional sanitario.

Por otra parte, mas de dos afos después de lalargravigor de la Ley Integral, sigue
existiendo una falta de adecuacion de las medidaaststencia, como las casas de acogida, a las
necesidades de las victimas, asi como la faltaudglaniento de las tres condiciones basicas para su
efectividad: disponibilidad (los recursos sigueandio insuficientes en nimero y estan repartidos de
forma desigual), accesibilidad (contindan las restines al acceso de determinados colectivos de
mujeres) y calidad (no existen controles de caliefazhces de la gestion del recurso desde latingiit
responsable).

Faltan, igualmente, en las Comunidades Autbnomadida® especificas para garantizar los
derechos humanos de las mujeres pertenecientetectivaus especialmente vulnerables, como son
mujeres inmigrantes, mujeres mayores, mujeres deiamrural y las pertenecientes a minorias étnicas
como la gitana.

Amnistia Internacional también ha detectado quéuazas de seguridad autondmicas y locales
registran carencias en la formacion sobre violedeig@énero, y sigue documentando casos de falta de
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atencion prioritaria, inmediata y sensible a lagiwvias por parte de agentes autondmicos y locages,
como mensajes desalentadores para las victimas.

Por todo ello, Amnistia Internacional recomiendasaautoridades autonémicas y municipales
en el ambito de sus competencias:

Sobre la respuesta del ambito sanitario:

1. Elaborar estrategias autondmicas que garantioanrespuesta adecuada a la violencia de
género, poniendo todos los medios a su alcancendfmon profesional y asignacion de los medios
materiales necesarios) para lograr la adecuadana@pn de los servicios de urgencia de los hdspita
los centros de atencion primaria y los serviciosaled mental, como puntos clave para la atencion a
mujeres victimas de violencia de género.

2. Incluir en las carteras de servicios de atengrgnaria, urgencias y salud mental la atencion a
la violencia de género, que garantice también@scde sus hijos e hijas a un tratamiento psicmog

3. Incluir la violencia de género como un gravebpgma de salud publica en sus planes de
salud.

Sobre la asistencia integral a las sobrevivientes d e la violencia de género:

1. Poner todos los medios a su alcance para geaaoma respuesta adecuada a las victimas de
violencia de género, garantizando recursos sufesgraccesibles y de calidad para todas las mujeres
gue lo requieran.

2. Garantizar la calidad de los recursos cuya@esta sido delegada a una institucion privada,
una ONG, etc., incluida la capacitacion de lasfogegionales, la correcta orientacion de los oljsti
del centro, y el trato digno y adecuado a las resjer

3. Garantizar la independencia de las mujeres deagtesores, desarrollando normativa que
amplie las ayudas previstas en la Ley Integral & gsegure el acceso a las mismas de las mujeres
inmigrantes indocumentadas.

4. Contemplar las situaciones de especial vulniatatlide determinados colectivos de mujeres
y poner en marcha recursos para la adecuada atedeigus necesidades como victimas de violencia de
género, eliminando cualquier normativa o practicsarénminatoria que impida el acceso a un centro o
recurso especializado a una victima, cualquierasgaesu situacion administrativa.

Sobre la obtencién de justicia:

1. Garantizar el escrupuloso respeto a la intimyglada seguridad de las victimas en todas las
diligencias y tramites judiciales en los que cormapean, eliminando sin dilaciones todas las préstica
contrarias a esos derechos esenciales.

2. Asegurar la creacion de unidades de valoraaidente integral, con medios humanos y

materiales suficientes, en todas las provinciasagmeno cuentan con una, e impulsar su creacidasen
Comunidades Autbnomas con competencias transfezidasateria de Justicia.
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3. Asegurar que las victimas de violencia de géoeemtan con asistencia letrada especializada
desde el momento de interponer la denuncia, y gtee asistencia letrada continda defendiendo a la
mujer en todas las diligencias judiciales relactt@sacon la violencia de género.

4. Instar a que la modalidad procesal de los jaicipidos no se utilice en casos de violencia de
género en los que hayan existido violencia habituagblencia psicolégica, ya que se ha comprobado
gue en este tipo de casos los juicios rapidos gaopmargenes de impunidad efectiva.

Sobre fuerzas de seguridad:

1. Garantizar que las fuerzas de seguridad aut@adnyi locales reciben formacién obligatoria,
inicial y continua, en materia de violencia de génque incluya acciones de formacion especifica
dirigida a la mejora de atencidn de las mujeresedtores especialmente vulnerables, como las rsujere
inmigrantes.

2. Asegurarse del cumplimiento del Protocolo de adéfwade las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y de coordinacién con los 6rganos juldisipara la proteccion de violencia domeéstica y de
género en las dependencias de las policias autoagmilocales. Para ello se recomienda realizar una
evaluacion de la aplicacion del citado protocola participacion no solo de personal de las fueteas
seguridad, sino también de representantes dedtmas (abogados/as, organizaciones de mujerep, etc

3. Garantizar que los miembros de las policiagreunicas y locales no incurren en ningun tipo
de discriminacion y asisten a las mujeres inmigmimdocumentadas victimas de violencia de género
con la misma diligencia que al resto de victimas.

Ademas, las autoridades autonémicas y locales deben instar al Gobierno central a:

1. Impulsar la aprobacion de una Estrategia S@mikstatal contra la violencia de género que
establezca estandares minimos en todo el Estadgeyggrantice, desde un enfoque de derechos
humanos, el cumplimiento de los compromisos presist la Ley Integral.

2. Retirar la instruccion 14/2005 de la SecretddaEstado de Seguridad sobre actuacion de
dependencias policiales en relacién con mujergamgras victimas de violencia doméstica o de géner
en situacion administrativa irregular. Dicha instidn ordena que en los supuestos en que la victima
sea extranjera, una vez iniciadas las actuacioirggdds a informarla y atenderla, averigiien su
situacion administrativa, y en caso de que segulae, inicien las actuaciones previstas en laiprop
instruccion, que pueden derivar en una sancionradirativa o incluso en un expediente de expulsion.

3. Proveer medios que eliminen las desigualdadesot@les entre los distintos Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y que alivien la sobre@adg algunos juzgados de violencia sobre la mujer.

4. Modificar la normativa sobre ayudas econdmicastidadas a las victimas de violencia de

género de modo que se asegure que la sola condieigittima en situacion de dependencia economica
motive el reconocimiento de dicha ayuda, indeperndiaente de la situacion administrativa.
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1.3. Fuerzas de seguridad comprometidas con los der  echos
humanos

Son ya varias las Comunidades Autonomas que cuentasus propios cuerpos de policia (los
Mossos d’Esquadra en Cataluiia, la Ertzaintza Eaisl Vasco, la Policia Foral en Navarra) y durahte
actual proceso de reforma de los estatutos otrasu@idades Autbnomas preven dotarse igualmente de
un cuerpo policial o dejan abierta esa posibilidad.

Ademas, a las Comunidades Auténomas también lesspamde la coordinacion de las policias
locales en su ambito territorial a través de lamisntes funciones: establecer una norma-marco,
propiciar la homogeneizacion de los distintos Cogmn materia de medios técnicos, fijar los cateri
de seleccioén, formacion, promocion y movilidad opiinar la formacion profesional. Sin embargo, las
policias locales tienen caracter municipal y depandirectamente del Ayuntamiento respectivo que es
responsable de su organizacion y equipamiento.

Amnistia Internacional respeta la decision de lasm@idades Autonomas y de los
Ayuntamientos de dotarse de sus propias fuerzasglgidad pero, al mismo tiempo, quiere recordarles
que todo agente encargado de hacer cumplir laidene tla obligacion de actuar de acuerdo a los
principales tratados internacionales de derechomhas.

Para lograr ese objetivo es imprescindible quduaszas de seguridad autondmicas y locales
reciban una correcta formacion en derechos humaaot inicial como continua, basada en las
normas del derecho internacional, como el CdédigoCGimducta de las Naciones Unidas para
funcionarios encargados de hacer cumplir la leyGGeligo Europeo de Etica de la Policia, del Cansej
de Europa.

Aunque ha habido avances, Amnistia Internacionakstna su preocupacion porque la
formacion en derechos humanos sigue siendo laasignpendiente de los planes de ensefianza de las
fuerzas de seguridad autonémicas y locales. Emafgoasos, dichos planes tienen una carga lectiva e
derechos humanos muy reducida y claramente insetisia, especialmente en lo relativo a los temas
relacionados con violencia de género, inmigracasilo y refugio, y racismo y xenofobia. Tampoco
incluyen referencias detalladas sobre el uso figelaa y de las armas, ni una evaluacion sistemédtc
la situacion de los derechos humanos en Espafia.

Es necesario, para garantizar la confianza de iledadanos en las fuerzas de seguridad
autonomicas y locales, que se apliquen medidasivefecde rendicion de cuentas el seno de las
mismas cuando se trata de posibles violacionesdldos humanos cometidas por agentes. Amnistia
Internacional lleva afios expresando su preocupgeginlas torturas y malos tratos infligidos por
funcionarios publicos a ciudadanos tanto espafole® extranjeros.

El miedo a denunciar, las dificultades para hacdde dilaciones en la investigacion, un
corporativismo mal entendido y otros factores dbayren a que muchos de estos abusos queden en la
impunidad. También la falta de estadisticas sobsos de denuncias de torturas o malos tratos por
fuerzas de seguridad autondmicas y locales, sstigaeion y resultado.

La insuficiencia de procedimientos de investigaéiiarnos para acabar con la impunidad hace
necesario, en opinibn de Amnistia Internacionakacr mecanismos de rendicibn de cuentas
independientes e imparciales que investiguen lasrd@as de malos tratos y otras violaciones de los
derechos humanos cometidas por miembros de laguliés cuerpos y fuerzas de seguridad.
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Por dltimo, Amnistia Internacional quiere expresapreocupacion por la falta de control sobre
la utilizacion de pistolas Taser u otros disposgivde electrochoque similares por parte de algunas
policias locales. Estas armas de electrochoqueesenqtan como una alternativa al uso de armas de
fuego o letales, disminuyendo el riesgo de muede Weridas. Sin embargo, estas pistolas paradigant
tienen la capacidad de infligir dolor severo metida descarga de 50.000 voltios al cuerpo sinrdeja
marcas relevantes, lo que las convierte en urumgmnto muy peligroso de tortura y malos tratos.

Aungue el uso de pistolas de electrochoque o @ diefensas eléctricas no se ha generalizado
entre las fuerzas de seguridad del Estado, polietates de varias localidades espafiolas han adiguir
armas Taser en los ultimos afios, incorporandolasocdotacion de sus agentes o con el fin de
probarlas.

Por todo ello, Amnistia Internacional recomiendasaautoridades autonémicas y municipales
en el ambito de sus competencias:

Sobre formacion:

1. Revisar los planes de estudio de las fuerzasedaridad autonémicas y locales para que
incluyan una formacién obligatoria en derechos mwsainicial y continua, a la que se dedique un
numero de horas suficiente y que cuente en el éxqmiedy en la carrera profesional de los funciasari

2. Asegurar gque estos planes de estudio prestaniakatencion a las normas internacionales de
derechos humanos y, concretamente, a la prohibitgda tortura y de otros tratos crueles, inhumanos
degradantes sin ningun tipo de distincion por nootle raza, color, lengua o religién, asi como a la
situacion de los derechos humanos en Espafa, erdoycasos en que agentes de las diferentes fuerzas
de seguridad han sido responsables de violaciandsr@chos humanos.

3. Asegurar que los miembros de las fuerzas derideguautondmicas y locales reciben una
formacion apropiada para garantizar la maxima p@oa en el uso de las armas y el empleo de la
fuerza, de forma que sean capaces de valorar tegeceencias del uso de las armas y de la fuerea y d
buscar alternativas adecuadas.

Sobre rendicién de cuentas:

1. Impulsar la creacion de mecanismos de rendid@rtuentas independientes e imparciales
encargados de investigar las denuncias de maltws tyaotras violaciones de los derechos humanos
cometidas por miembros de las fuerzas de seguaigi@ahiomicas y locales.

2. Investigar con prontitud, exhaustividad, impalidad y eficacia todas las denuncias de
tortura, malos tratos y otros abusos cometidos aomale agentes de las fuerzas de seguridad
autonomicas y locales, incluidos los casos de naecontra las mujeres y la utilizacion de armas d
electrochoque, y que los denunciantes reciban qmidte frente a cualquier forma de intimidacion.

3. Apartar de sus puestos de responsabilidad fadegnarios objeto de una investigacion hasta
gue se conozcan los resultados de las actuaciediesajes o disciplinarias abiertas en su contra.

4. Dar a conocer sin demora los resultados de taedasvestigaciones criminales, disciplinarias

y administrativas sobre los presuntos abusos umacweacluidas. Los funcionarios que resulten
responsables deben ser procesados y las victinersdoén reparaciones apropiadas.
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5. Hacer publicos periodicamente datos estadissotse casos de denuncias de torturas o
malos tratos por fuerzas de seguridad autondmit@asales —especificando aquéllas en las que exista
componente étnico—, que incluyan las investigagdnernas abiertas, los expedientes disciplinarios
abiertos, las medidas cautelares adoptadas ynagseas disciplinarias y penales que se estableztan
caso de condenas.

6. Establecer directrices inequivocas que exijms agentes informar de los casos de torturas o
malos tratos de los que tengan conocimiento. Lla@sta de mando debe responder del cumplimiento
de esas directrices y aplicar sanciones rigurosagesies no informen de los abusos o los encubran.

7. Poner en marcha mecanismos de seguimiento yamr@h de cOmo las préacticas
profesionales han incorporado los estandares attemales en materia de derechos humanos.

8. Respetar y hacer cumplir los cédigos de condelefaorados por los organismos nacionales e
internacionales, en concreto el Codigo Europeo titaEle la Policia, del Consejo de Europa, y el
Cddigo de Conducta para Funcionarios encargadbaakr cumplir la Ley, de Naciones Unidas.

Sobre armas Taser o similares:

1. Las Comunidades Auténomas deben determinar xaxtitid qué Policias Locales disponen
de dispositivos paralizantes de electrochoque cpistolas Taser (u otros dispositivos paralizanges d
electrochoque), en qué numero, cual es la reglamént al respecto, si se utilizan o no y qué
circunstancias y con qué limitaciones esta autdoza uso, haciendo publicos estos datos.

2. No autorizar la adquisicién ni el uso de armaseF (u otros dispositivos paralizantes de
electrochoque) hasta que se haya realizado unatig&eion rigurosa, independiente e imparcial sobre
SuU usO y consecuencias, que evalle sus efectosonéglide otro tipo en relacion con las normas
internacionales de derechos humanos que reguilsoele la fuerza.

3. Mientras no se suspenda la utilizacion de ameaslectrochoque, prohibir el empleo de las
armas Taser o similares contra los siguientes grugealvo como Ultimo recurso para evitar la fuerza
letal cuando no haya otras alternativas salvo tazas de fuego: mujeres embarazadas, ancianos,
menores, personas que sufran alteraciones emoesooalna incapacidad mental o fisica, personas en
situaciones de vulnerabilidad cuando exista ebgdede una lesion secundaria grave (por ejemplo, en
lugares peligrosamente altos o cerca de sustanfiasables), y personas que estan bajo los efelgtos
drogas.

Ademas, las autoridades autondmicas y locales deben instar al Gobierno central a:

1. Crear un mecanismo de rendicion de cuentas émiignte e imparcial estatal que se
encargue de investigar las denuncias de violasigrebusos de los derechos humanos cometidos por
miembros de los diferentes cuerpos y fuerzas derisiegl del Estado.

2. Realizar una investigacion rigurosa, independienimparcial sobre el uso de las armas de

electrochoque y sus consecuencias, que evalugesttesemédicos y de otro tipo en relacion con las
normas internacionales de derechos humanos quiamegwso de la fuerza.
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1.4. La proteccion de los menores como interés supe  rior

La actuacion de las Comunidades Autonomas en teqmidn de los menores es crucial ya que
tienen transferidas la mayor parte de las competeen materia de menores.

Los Estatutos autonémicos recogen en general igamibn de proteger a los menores y de
actuar para garantizar sus derechos humanos yganaal casos se cita de forma explicita que en las
actuaciones de las instituciones el interés supéebnifio debe ser prioritario.

Las Comunidades Auténomas estdn ademas obligadapetar o que establecen los diferentes
tratados internacionales sobre la proteccion deféancia especial y prioritaria, de forma destackada
Convencion de Derechos del Nifio.

Amnistia Internacional lleva tiempo denunciandasitaacion de desproteccion de los menores
extranjeros no acompafados en Espafia, especialreantes principales puntos de llegada de
inmigrantes desde Africa.

La organizacion ha expresado su preocupacion pardsos de expulsiones de menores sin tener
en cuenta el debido proceso legal ni la situacdnilfar del nifio. También existen denuncias respact
procesos de reagrupacion familiar irregulares,osnglue no se ha tenido en cuenta el debido proceso
legal ni la situacion familiar del nifio, y sin gaemenor tuviera una adecuada asistencia letrada ni
intérprete.

Ademas, Amnistia Internacional ha constatado queinals Comunidades Auténomas no
cumplen con lo establecido en la Ley de Extranjegiae sefiala son las propias Comunidades
Auténomas las que deben solicitar el permiso deeasia para los menores que se encuentran bajo su
tutela.

Tanto la Ley de Extranjeria como el reglamentolgudesarrolla establecen la obligacion de las
instituciones publicas de documentar a los menaesacompafiados una vez que haya quedado
acreditada la imposibilidad de retorno a su familigais de origen. El articulo 35.4 de la Ley de
Extranjeria sefiald'Se considerara regular a todos los efectos la desicia de los menores que sean
tutelados por una Administracion publica. A instandel organismo que ejerza la tutela y una vez que
haya quedado acreditada la imposibilidad de retooom su familia o al pais de origen, se le otorgara
un permiso de residencia, cuyos efectos se rewoiraal momento en que el menor hubiere sido
puesto a disposicion de los servicios de protecdémenores.’El articulo 95.3 del RD 2392/2004
establece que si transcurridos nueve meses desdel gquenor haya sido puesto a disposicion de los
servicios competentes y una vez intentada la liepain y esta no hubiera sido posible, se procedera
otorgarle la autorizacion de residencia.

Amnistia Internacional también ha constatado qualgmnas ocasiones los recursos habilitados
para acoger a los menores extranjeros no acompaffadleeunian las condiciones adecuadas para
garantizar un trato digno a los nifios y las nifiag)ge sus derechos humanos pudiesen ser vulnerados

Por otra parte, sigue vigente el Memorando de Eim@anto entre el Reino de Marruecos y el
Reino de sobre Repatriacion Asistida de Menoredcmmpafiados firmado el 23 de diciembre de
2003. Amnistia Internacional considera que este Mando no se ajusta plenamente a las obligaciones
internacionales de ambos Estados de proteger yramgéos menores y que incumple lo establecido en
la Convencion de Derechos del Nifio.
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Por otra parte, Amnistia Internacional tiene mdide preocupacion por la falta de proteccion
de los menores frente a videojuegos no recomendaal@s su edad o que banalizan violaciones y
abusos de derechos humanos. Cada vez mas nifid®ay consumen videojuegos, un 78% de los
menores entre 11 y 16 afios, segun datos recientéas Asociacion Espafiola de Distribuidores vy
Editores de Software de Entretenimiento (ADESE).

En los ultimos afios Amnistia Internacional ha efabo varios informes en los que denuncia la
existencia de videojuegos que fomentan actitudgativas en relacién con los derechos humanos. El
Estado espafiol no cuenta con una legislacion dseqara regular el acceso de los menores a
videojuegos no recomendados para su edad. A retatiad solo existe un codigo de autorregulacion al
gue se adhieren las empresas de forma voluntanmishia Internacional considera que no se puede
dejar en manos de las empresas la proteccion aedosres frente a videojuegos no recomendados para
su edad y que banalizan violaciones y abusossdgdieechos humanos.

La legislacion desarrollada al respecto se cirailms@l marco de las Comunidades Autbnomas,
gue en todos los casos disponen de normas quenda fods o menos directa controlan el acceso de los
menores a los videojuegos. Sin embargo, en ningloraunidad Autonoma se aplica de manera
efectiva la legislacion ni se sanciona su incumiglito. Amnistia Internacional ha podido comprobar
en los puntos de venta que los menores puedenaaciadbstaculos a videojuegos no apropiados para
su edad.

Por todo ello, Amnistia Internacional reclama a l@emunidades Autébnomas y a los
Ayuntamientos que antepongan el interés superibmumor a cualquier otra consideracion y les
recomienda:

Sobre menores extranjeros no acompanados:

1. Asegurar que, en los casos de menores exwanjer acompafados bajo la proteccion y
tutela de la Comunidad Autébnoma que pueden setambgdevolucion a su paises de origen, se realiza
un examen individualizado del caso, donde el meear oido y asistido por abogado e intérprete v,
sobre todo, que se cuenta con plenas garantiasedel qnenor no quedara en situaciéon de desamparo y
gue sera enviado a su entorno familiar o, en & dasque sea imposible localizarla, sera acogido po
las autoridades de proteccion de menores que énti@@n plenamente una vida digna. En el marco de
las expulsiones, las fuerzas de seguridad autoadnyitocales deben recibir instrucciones clarasesob
el uso de las técnicas de inmovilizacion de mod® ru se emplee la fuerza mas de lo razonablemente
necesario, especialmente cuando se trata de nifids.y.

2. Adoptar las medidas necesarias para garantizarlgs menores reciben la proteccion
adecuada frente a posibles malos tratos especi@men parte de policias y de agentes de seguridad
privados.

3. Adoptar las medidas necesarias, incluida lacitimiade recursos suficientes, para garantizar
los derechos humanos de estos menores a la pteecia educacion, a la asistencia médica, a la
integridad fisica y mental y a la acogida. La rezl atogida y proteccion de los menores no
acompafados debe cumplir con los estdndares intenades de derechos humanos y garantizar un
trato digno a los nifios y las nifias sin que susdi@s humanos puedan ser vulnerados.

4. Garantizar que toda medida o accion que se @dwptelacion con los menores inmigrantes

no acompafiados se adecua a la Convencion de lesHasr del Nifio y en especial al principio de
“interés superior del menor”.
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5. Instar a las delegaciones de gobierno la comcede los permisos de residencia para los
menores extranjeros no acompafiados que lleven 8sneasEspania, tal y como establece la legislacion
de extranjeria.

6. Poner en conocimiento del Defensor del Mena fidcalia de menores respectiva de cada
Comunidad Auténoma las irregularidades percibidasaered de acogida o en los procedimientos de
expulsion y de presuntos maltratos del menor.

7. Publicar datos estadisticos sobre el nUmero eeoras tutelados, permisos de residencia,
menores devueltos a paises de origen, por naadadakexo, edad, etc.

Menores y videojuegos:

1. Asegurar que la legislacién sobre videojuegoslasn Comunidades Auténomas recoge
claramente la proteccion al menor, y desarrollgfareentos para la aplicacion efectiva de estasleye
que incluyan sanciones adecuadas, asi como meaanids seguimiento para que garanticen el
cumplimiento del objetivo de proteger a los menores

2. Garantizar que en los puntos de venta los viggojs estén expuestos segun la categoria
de edad para la que estan clasificados, que |@blesimientos de juguetes no dispongan de
videojuegos clasificados para mayores de 18 afa@s|ap catalogos y otros materiales de promocion
gue incluyan videojuegos indiquen la categoria @bdey los criterios utilizados para determinarla, y
gue se prohiba la venta de videojuegos para magereslad a menores, exigiendo la acreditacion con
el DNI.

3. Asegurar que los videojuegos son incluidos ébadééndario de Campafas de Inspeccion que
anualmente programa el Ministerio de Sanidad junttas Comunidades Auténomas para hacer el
seguimiento de productos determinados.

Ademas, las autoridades autondmicas y locales deben instar al Gobierno central a:

1. Garantizar que se cumple en todo el territospadol con la legislacion espafola de
extranjeria en especial en relacion con la conned#olos preceptivos permisos de residencia jpara |
menores extranjeros no acompafados que lleven &measEspafia.

2. No realizar ninguna devolucion de menores & gaiorigen sin un examen individualizado
del caso, donde el menor sea oido y asistido pmyaai e intérprete y, sobre todo, sin que se oateng
plenas garantias de que el menor no quedara eatiditude desamparo, sino que sera enviado a su
entorno familiar o, en el caso de que esto no esile, sera acogido por las autoridades de prigtecc
de menores que le garanticen plenamente una \gda.di

3. Garantizar que los convenios sobre repatriagd@menores extranjeros no acompafados que
se firman con otros paises, como el Memorando denBiimiento con Marruecos de diciembre de
2003, responden a las normas del derecho intemadiomanitario y de derechos humanos.

4. Adoptar una legislacion marco de ambito estatalgarantice la proteccion de la infancia y la
adolescencia en todo lo relativo a la produccidstriducion, venta, publicidad y promocién de
videojuegos. Esta normativa debe proporcionar urcanadecuado en base al cual las Comunidades
Autonomas desarrollen medidas legislativas y de ioilole al respecto.
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5. Seguir las lineas de actuacion marcadas pomi@nUEuropea en cuanto al acceso de los
menores a videojuegos para publico adulto y anetey a impulsar su desarrollo.

6. Hasta que se promueven y establezcan medidaktags, implicarse de manera activa en el

Cddigo de Autorregulacion Europeo mediante su@pé#cion en el Comité de Seguimiento y poniendo
en marcha los mecanismos adecuados para el segtordiesu aplicacion.
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1.5. Mas educacion en Derechos Humanos

Amnistia Internacional considera que Espafia todasfa muy lejos de cumplir las medidas
promovidas por el Programa Mundial para la Edugaei® Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
aprobado por la Asamblea General el 10 de diciernid2004.

Es un avance que la Ley Organica de Educacion ag@porado una nueva materia,
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humamy®s contenidos responden a algunas de las
principales preocupaciones de Amnistia Internatidia embargo, la organizacion considera que esta
asignatura es claramente insuficiente tanto enasgaclectiva como en la actual formacién de los
docentes encargados de impartirla.

En la medida en que las Comunidades Auténomasntizaasferidas competencias en materia
de ensefianza primaria y secundaria, su actuacidaespara que la Educacion en Derechos Humanos
sea realmente integrada en las aulas a estossiivele

En lo referente al nUmero de horas que se deda&ca@eva materia, el Ministerio de Educacion
y Ciencia establece en la LOE que en primaria @ @8l horario escolar y el 55% en las Comunidades
Auténomas con lengua cooficial, debe ser destiratis ensefianzas minimas fijadas por la ley. Esto
supone que queda un 35% y un 45%, respectivamguneelas autoridades autonémicas competentes
pueden destinar a las materias que considerenuoporEstos margenes dejan en manos de las
Comunidades Autonomas la posibilidad de promoverfodma efectiva la Educacion en Derechos
Humanos en las escuelas, una oportunidad que, ieidmple Amnistia Internacional, no deberian
desaprovechar.

Tal y como sefala el Programa Mundial de la ONB docentes desempefian una funcion clave
en la comunidad escolar para lograr una efectivadaccion de la Educacion en Derechos Humanos en
primaria y secundaria. Por ello recomienda indaiEducacion en Derechos Humanos en la formacion
y capacitacion profesional de los docentes y dedgmeal no docente para dotarles de los conocimgento
comprension, técnicas y competencias necesarias fpailitar el aprendizaje y la practica de los
derechos humanos en la escuela.

Sin embargo, en Espafa los planes de formacionncantel profesorado con frecuencia no
incluyen los contenidos adecuados de Educacioneeachos Humanos que le permita impartir después
la materia de forma apropiada.

Las Comunidades Auténomas tienen, igualmente, camp@s a la hora de autorizar la
implantacion de los planes de estudios conducenteabtencion de los titulos universitarios ofiesa
de Grado. Esto constituye, en opinibn de Amnigti@rhacional, una herramienta fundamental para
garantizar la formacion inicial de los futuros ealilores en esta materia y para promover la Educacion
en Derechos Humanos en el ambito universitarigesreral.

También los Ayuntamientos tienen posibilidades dmeéntar la Educacion en Derechos
Humanos mediante la organizacion de cursos, tallseminarios y todo tipo de actividades orientadas
a la difusion de los derechos humanos, asi cotrevés de los representantes que tienen en todos lo
consejos escolares.
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Amnistia Internacional recomienda a las autoridades autonémicas:

1. Impulsar de forma efectiva la materia de Eddragara la Ciudadania y los Derechos
Humanos, destinando un mayor niumero de horas duaa€ion en Derechos Humanos dentro de los
margenes establecidos en la LOE.

2. Garantizar que la Educaciéon en Derechos Humasts presente en los programas de
formacion permanente del profesorado para la adewmuale los conocimientos y de los métodos
didacticos a la hora de impartir la asignatura decéacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos.
La Educacion en Derechos Humanos debe extenderdeéta al personal no docente de los centros
educativos.

3. Impulsar la inclusion de una asignatura de Ecldoaen Derechos Humanos en las
titulaciones de Ciencias de la Educaciéon, Maestraducacion Primaria e Infantil y Educacién Social,
y la inclusién de contenidos sobre Educacion ere€rers Humanos en las titulaciones de Trabajo
Social, Derecho, Ciencias de la Salud y Cienciad@omunicacion, asi como en la implantacién de
los programas oficiales de postgrado vinculadod@eanteriores titulaciones.

Amnistia Internacional recomienda a las autoridades municipales:

1. Promocionar y difundir la Educacién en derechmsnanos a través de proyectos
extracurriculares en su municipio en el ambito a® doncejalias de Juventud, Infancia, Educacion,
Mujer, Servicios Sociales, Mayores, etc.

2. El representante del Ayuntamiento en los Cosdegrolares debe apoyar medidas coherentes
con la Educacion en Derechos Humanos - convivedorassidad, tolerancia, dialogo, igualdad entre
sexos, etc.- en los casos en que el Consejo Esesléarimplicado en la resolucién de situaciones
conflictivas entre el alumnado.

3. El representante del Ayuntamiento en los Cosdegzolares debe estar autorizado a poner en
marcha medidas que impliquen la utilizacion de r&xside los municipios (servicios sociales, re@irso
culturales y comunitarios, etc.) para solucionargomoblemas mas graves de convivencia en los &entro
educativos.

Ademas, las autoridades autonomicas y locales deben instar al Gobierno central a:

1. Adoptar las medidas necesarias para cumpliomhes efectiva las recomendaciones recogidas
en el Programa Mundial para la Educacion en DerseElurnanos de las Naciones Unidas.
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2. Accion exterior a favor de los derechos humanos

En Espafia, la actividad de las Comunidades Autoagnfsyuntamientos en el exterior es cada
vez mayor.

Los representantes autonomicos y municipales necilsitas de delegaciones de otros paises y
viajan al extranjero para reunirse con autoridapiesnocionar los productos de sus territorioseitix
y atraer inversiones, poner en marcha proyecta®dgeracion al desarrollo, etc.

Esta creciente actividad es una buena noticia Iparderechos humanos porque representa una
valiosa oportunidad de multiplicar su promocion mptpccién en el exterior, El desafio para las
Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos es aaegue los derechos humanos prevalecen por
encima de cualquier otro interés en sus relaciooe®tros paises.

Una manera de hacerlo es aprovechar estos contpatasinterceder a favor de personas
concretas que sufren persecucion, carcel o conpenda libre expresion de sus ideas, raza, origen
étnico, religion u orientacion sexual, siempre qoehayan ejercido la violencia ni abogado por ella.
También deben apoyar la labor de quienes defieads victimas y que, en muchas ocasiones, se
convierten también en victimas: son los defensgredefensoras de los derechos humanos que,
individualmente o de forma colectiva, actian paomtribuir a que los derechos y libertades
fundamentales de los pueblos e individuos seartas$ps.

Asimismo, Amnistia Internacional considera que emarco de sus contactos internacionales
las autoridades autondmicas y locales tienen udiammargen de maniobra para enfrentar los grandes
retos en materia de derechos humanos con los geieemmntramos hoy en dia: un desequilibrio
sistémico de poder que en todo el mundo relega mlgeres al papel de ciudadanas de segunda clase y
alimenta la violencia que se ejerce contra ellas; (guerra sucia” contra el terrorismo que vende la
ilusion de la seguridad a costa de derechos yt#iles basicos; y un comercio descontrolado de las
armas que causa en el mundo la muerte de una pezada minuto. Ademas, es hora de dar un impulso
definitivo a la abolicidon de la pena de muerte, temalencia a la que cada afio se suman mas paises.

En un contexto cada vez mas global, la respondabilde promover y proteger los derechos
humanos alcanza también a las empresas. Estaadagigueden violar los derechos humanos con sus
practicas de empleo, por el uso de sus serviciaegeridad, por formulas de colaboracion con figerza
de seguridad o grupos armados de oposicion, popdb en que sus procesos de produccidn repercuten
en los trabajadores, las comunidades y el mediceata) por la interferencia que pueden producielen
acceso de muchas personas a bienes basicos c@ams&rvacion de formas de vida ancestrales de gran
valor.

En este sentido, las Comunidades Autonomas y Aguatdos tienen la responsabilidad de
asegurar un control de las empresas con sede égrrgorio que desarrollen actividades o tengan
relaciones econdmicas con otros paises, velandguméstas respeten en todo momento las normas
internacionales de derechos humanos.

Para garantizar politicas y practicas favorablel®saderechos humanos, las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos tienen alcance eluisyp de instrumentos como las comisiones
parlamentarias y las concejalias de derechos hwsnaguoe pueden ser Utiles a la hora de asesorar y
controlar de forma efectiva la labor de los golsrautonémicos y locales en sus relaciones exasrior
y, en especial, en sus desplazamientos a paides egune se cometen graves violaciones de derechos
humanos.
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Tanto estos érganos como los propios gobiernosgde®gaautondomicos deberian mantener un
contacto periédico con ONG y otras entidades eviddos que puedan proporcionar informacion
independiente y experta sobre la situacion dedosathos humanos.

En el ambito europeo existe una institucion, el @&nde las Regiones, en la que las
Comunidades Autonomas espafiolas y otras regionsUteéon Europea pueden expresarse y defender
sus intereses. Por tanto, es un foro adecuado graeponer, debatir y promover iniciativas para la
defensa y proteccion de los derechos humanos ¢are Union Europea como en el resto del mundo, y
exigir a los Estados avances concretos en esteaent

Por todo ello, Amnistia Internacional recomiendasaautoridades autonémicas y locales:
En el marco de su actividad en el exterior

1. Considerar los derechos humanos como una psetecial de las relaciones que mantienen
con las autoridades de paises donde se violarelesltbs humanos, tanto en sus viajes a esos paises
como cuando reciben visitas de los mismos.

2. Ejercer su influencia sobre sus homodlogos desgbaises para que pongan en practica los
instrumentos de proteccion y defensa de los desdtimlamentales.

3. Aprovechar sus contactos internacionales patarceder por victimas concretas de
violaciones y abusos de derechos humanos.

4. Realizar declaraciones institucionales resattahghapel de los defensores y defensoras de los
derechos humanos, y actuar a favor de casos coscdet defensores y defensoras victimas de
violaciones de derechos humanos o en grave pal@ggserlo.

Sobre los retos globales en materia de derechos hum  anos

1. Instar, en sus relaciones con autoridades des @aises, a abordar de forma integral el
problema de la violencia de género, resaltandoegua violacion de derechos humanos mas extendida
y mas impune.

2. Oponerse a que, al amparo de la “lucha contexrrerismo”, se cometa tortura y otras formas
de malos tratos, crueles o degradantes, y abogagl pterre de Guantanamo y de los centros secretos
de detencion de la CIA.

3. Mostrar su apoyo explicito al proceso de elation de un tratado internacional que imponga
controles estrictos al comercio internacional deaar a lugares donde puedan contribuir a violaciones
del derecho internacional humanitario y de los dewe humanos.

4. Abogar por la abolicién de la pena de muertéoerpaises donde todavia hay ejecuciones, y

ejercer su influencia para que no se lleve a cabeehtencia de muerte en casos concretos ni se
produzcan mas condenas a muerte.
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Sobre la responsabilidad de las empresas

1. Impulsar iniciativas legislativas de ambito adimico que regulen la responsabilidad de las
empresas en materia de derechos humanos, espetmlpaa los casos de empresas que operan en
paises donde existen serias preocupaciones déndsi@egmanos.

2. Crear mecanismos de verificacion que permitaetan seguimiento de las actividades de las
empresas en otros paises y garantizar que sugdadig son acordes con el respeto de los derechos
humanos.
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Compromiso de 10 puntos con los derechos humanos
para Comunidades Autonomas y Ayuntamientos

Mayo 2007

Amnistia Internacional hace un llamamiento a ldsiggmos y parlamentos autonémicos, asi como a
las corporaciones municipales, para incluir entie @ioridades las recomendaciones expuestas en
el documentdMas derechos humanos en tu Ayuntamiento y tu Catadh, y pide al menos un
compromiso con estos diez puntos esenciales:

1. Elaborar planes locales y autonémicos integrdkeducha contra el racismo y la
discriminacion que contengan medidas concretasglanénar estos fendbmenos en el
lugar de trabajo, en el acceso a la vivienda, sana educacion, a las prestaciones
sociales, a los locales de entretenimiento, etcqug prevean la realizacion de
estadisticas y andlisis peridodicos en materia desm®. En su elaboracion deben
participar, junto a las autoridades, representadée$os grupos afectados, ONG y
expertos que trabajan en la materia.

2. Adoptar medidas que garanticen el acceso des ttaa personas extranjeras al
conjunto basico de derechos, independientementgudgtuacion administrativa, y
asegurar su acceso a derechos basicos como lacigugda sanidad.

3. Elaborar estrategias autonémicas que garanticamespuesta sanitaria adecuada a la
violencia de género, poniendo todos los mediosacance (formacion profesional y
asignacion de los medios materiales necesarios)lpgrar la adecuada preparacion
de los servicios de urgencia de los hospitalescéosros de atencion primaria y los
servicios de salud mental, como puntos clave @aedtdncion a mujeres victimas de
violencia de género.

4. Poner todos los medios a su alcance para geaarii asistencia integral a las
sobrevivientes de la violencia de género, a traeéecursos suficientes, accesibles y
de calidad para todas las mujeres que lo requienatyidas las pertenecientes a
colectivos especialmente vulnerables.

5. Revisar los planes de estudio de las fuerzasegderidad autondémicas y locales para
gue incluyan una formacion obligatoria en deredha®anos, inicial y continua, a la
gue se dedigue un numero de horas suficiente ycgeste en el expediente y en la
carrera profesional de los funcionarios.

6. Asegurar que, en los casos de menores exianjeo acompafados bajo la
proteccion y tutela de la Comunidad Auténoma quetlpa ser objeto de devolucién a
Su paises de origen, se realiza un examen indizdda del caso, donde el menor
sea oido y asistido por abogado e intérprete yesmnlo, que se cuenta con plenas
garantias de que el menor no quedara en situaeideshmparo y que sera enviado a
su entorno familiar o, en el caso de que sea irbf@kicalizarla, sera acogido por las
autoridades de proteccion de menores que le gegarpienamente una vida digna.
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10.

Asegurar que la legislacion sobre videojuegomgiComunidades Autdnomas recoge
claramente la proteccion al menor, y desarrollalareentos para la aplicacion
efectiva de estas leyes que incluyan sancionesiadas, asi como mecanismos de
seguimiento para que garanticen el cumplimiento algétivo de proteger a los
menores.

Impulsar de forma efectiva la materia de Edurapiara la Ciudadania y los Derechos
Humanos, destinando un mayor nimero de horas astaardentro de los margenes
establecidos en la LOE y garantizar que la Educaeid Derechos Humanos esta
presente en los programas de formacion permanehprafesorado.

Considerar los derechos humanos como una paetecial de las relaciones que
mantienen con las autoridades de paises dondelse \os derechos humanos, tanto
en sus viajes a esos paises como cuando recsitas\de los mismos

Instar al Gobierno central a elaborar un Placidhal de Derechos Humanos que
incluya acciones a llevar a cabo tanto en materipdaiitica exterior como de politica

interior, de manera que la proteccion y promoci@las derechos humanos en
Espafia y en resto del mundo esté dotada de cofeyetie contenidos especificos.

* k * k%
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