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Embargado hasta las 11h (hora local) del 22 de marzo de 2007

Los derechos humanos, ¢.en el centro del debate?

Analisis de las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley sobre victimas del
franquismo y la Guerra civil

Informacion general

En su informe Victimas de la Guerra civil y el régimen franquista: No hay derecho, hecho publico en
noviembre de 2006, Amnistia Internacional analizaba el proyecto de ley sobre victimas de la guerra civil
y el franquismo' aprobado en Consejo de Ministros el 28 de julio de 2006 y remitido a las Cortes
Generales por el Gobierno.

La principal conclusion de ese informe fue que el texto del Proyecto de Ley remitido al Congreso —asi
como el Informe General elaborado al mismo tiempo por la Comisidn Interministerial- obvia por
completo los derechos humanos y el derecho internacional y méas bien propone obstaculos a los
derechos de las victimas. Especialmente preocupantes son los “mecanismos de impunidad” incluidos en
el proyecto, dirigidos a encubrir la identidad de los autores de violaciones de derechos humanos.

Asi, en opinion de Amnistia Internacional, el Gobierno espafiol no ha pretendido con este Proyecto de
Ley avanzar hacia el esclarecimiento de la verdad sobre crimenes que respondieron a una metodologia
represiva sistematica y a gran escala, que usé los recursos del Estado para llevar a cabo violaciones a los
derechos humanos, legislo para reprimir, denegd recursos para la proteccién judicial a las victimas,
empled el sistema judicial para perseguir a los opositores, colocando a la sociedad en una situacién de
grave indefension y creando una atmoésfera de terror y control sobre la poblacién.

En resumen, si el Proyecto de Ley no es modificado sustancialmente durante su tramitacion
parlamentaria, supondrd no solamente una gran decepcién para las organizaciones de victimas y
familiares que han tratado de impulsar el reconocimiento y la reparacion de las victimas del franquismo
y la Guerra civil, sino también un preocupante paso atras. Por ello, Amnistia Internacional ha intentado
mantener reuniones con todos los grupos parlamentarios desde el pasado mes de noviembre, cuando el
Proyecto de Ley fue tomado en consideracién por las Cortes, para discutir enmiendas concretas al
articulado del Proyecto de Ley con el objetivo de eliminar los aspectos mas preocupantes del mismo e
introducir medidas en consonancia con el derecho internacional para garantizar los derechos de las
victimas.

El pasado dia 6 de marzo concluia el plazo de presentacion de enmiendas parciales al articulado del
Proyecto de Ley. Anteriormente, los grupos parlamentarios de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds (GIU-ICV) y de Esquerra Republicana (ERC) habian presentado sendos textos alternativos al
Proyecto de Ley en forma de enmienda a la totalidad, como también hizo el Grupo parlamentario
popular, en su caso sin texto alternativo. Estas enmiendas a la totalidad fueron rechazadas.

! Su denominacidn oficial es Proyecto de Ley ““por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen

medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura™
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Todos los grupos parlamentarios, a excepcion del Grupo Parlamentario Socialista, han presentado
enmiendas parciales al articulado del Proyecto de Ley. En el caso del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria se trata de una Unica enmienda relativa a la Exposicion de Motivos del Proyecto. En
el del Grupo Parlamentario Popular, 17 de las enmiendas presentadas son de supresion (de la Exposicion
de Motivos, de 15 de los articulos del texto y de una de las Disposiciones Adicionales del mismo).

Una vez publicadas las enmiendas que han sido presentadas por los distintos grupos parlamentarios en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Amnistia Internacional ha querido analizar hasta qué punto
estas enmiendas parciales contribuyen a introducir en el articulado del Proyecto de Ley las
recomendaciones de la organizacion, desde una perspectiva de derechos humanos que reconozca y
garantice el derecho de las victimas del franquismo y la Guerra civil a obtener verdad, justicia y
reparacion, tal como establece el derecho internacional. El resultado se expone a continuacion.

El derecho a la verdad

Con el objetivo de reconocer el trato desigual y discriminatorio sufrido por buena parte de las victimas y
la revictiminacién que ello conlleva, Amnistia Internacional proponia incluir en la Declaracion de
Reconocimiento General del articulo 2 del Proyecto de Ley una mencién a a la segunda vulneracién de
sus derechos sufrida por las victimas del franquismo y de la Guerra civil que durante décadas no
recibieron del Estado las oportunidades y los recursos para demandar y obtener justicia por los abusos
padecidos. No reconocer esta revictimizacion, en opinion de la organizacion, contraviene en si mismo el
derecho a la verdad.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Solo un grupo parlamentario (GMx) ha presentado una enmienda para reconocer explicitamente
la segunda vulneracion de derechos de una parte de las victimas del franquismo y la Guerra
civil. Otros dos grupos (GIU-ICV y ERC) critican en alguna de sus enmiendas la igualdad de
trato dispuesta por el texto del Proyecto de Ley para todas las victimas. Otros dos (CiU y EAIJ-
PNV) no han presentado ninguna enmienda que subsane este aspecto de la Ley.

La Declaracion de reparacion y reconocimiento personal que se propone en el Proyecto de Ley como
via para que las victimas y sus familiares obtengan una “constatacion” de los abusos sufridos no tiene
como objeto esclarecer la verdad de los mismos ni su naturaleza, ni proporcionar una reparacion que el
Estado espafiol tenia y tiene la obligacion de garantizar. Mas aun, incluye una disposicion especifica
para salvaguardar la identidad de los presuntos autores de los abusos que parece dirigido a eludir
obligaciones juridicas derivadas del derecho internacional, por lo que Amnistia Internacional propone
en cualquier caso suprimir esta disposicién en el articulo 7 del Proyecto de Ley.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Cinco grupos parlamentarios (GIU-ICV, ERC, GPP, GMx, CiU) eliminan con sus enmiendas
todo lo relativo a la Declaracion de reparacion y reconocimiento personal y otro (EAJ-PNV)
modifica la disposicién para omitir la identidad de presuntos autores de abusos, incluyendo
como enmienda que no seria asi en caso de que el solicitante de la Declaracién lo requiera
expresamente.
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Como una forma de contribuir de forma importante a la verdad, y con ello facilitar la busqueda de las
victimas para hacer efectivos sus derechos, Amnistia Internacional proponia incluir una disposicién
adicional en el Proyecto de Ley para la creacién de un 6rgano de investigacion no judicial de caracter
temporal, que en ningln caso afecte o sustituya el derecho de las victimas a la justicia.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Solo dos grupos parlamentarios (GMx y GIU-ICV) han presentado enmiendas para la creacion
de drganos no judiciales de este tipo.

El derecho a la justicia

En cuanto a la justicia, el Proyecto de Ley sencillamente carece de disposicién alguna al respecto y
renuncia a desarrollar mecanismo alguno para garantizar el derecho de las victimas y sus familiares a
interponer recursos, mientras que, segun Amnistia Internacional, los obstaculos a la verdad que incluye
obstaculizan también el derecho a obtener justicia. Por ello la organizacion proponia incluir en el
Proyecto de Ley el establecimiento de un procedimiento idoneo para la revision y eventual anulacion
por errores de hecho y de derecho de las sentencias condenatorias a penas graves impuestas durante la
Guerra civil y bajo el régimen franquista que fueren violatorias de los derechos humanos, las libertades
fundamentales o las garantias procesales.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Tres grupos parlamentarios (ERC, GMX y GIU-ICV) han introducido enmiendas para la
anulacion de sentencias penales dictadas por diferentes 6rganos (Consejos de guerra, Tribunales
de Responsabilidades Politicas, de Orden de Publico, de Represion de la Masoneria, etc.) Otro
grupo (CiU) ha presentado una enmienda para reconocer el caracter injusto de todas las
gjecuciones sumarisimas asi como la ilegitimidad, material y formal, de los consejos de guerra y
de los tribunales de responsabilidades politicas.

Ademas de no incluir ninguna respuesta al derecho a la justicia de las victimas de la Guerra civil y el
franquismo, el Proyecto de Ley incluye una disposicion que obstaculiza el derecho a la verdad afectando
gravemente el derecho a la justicia. El acceso a los archivos y fondos documentales queda restringido
segin el texto cuando los documentos contengan informacion sobre la identidad de presuntos
perpetradores de violaciones de derechos humanos. Cuando se trata de crimenes sobre los que el
derecho internacional no admite limitaciones legales por parte de los Estados dirigidas al perdon u
olvido, esta medida es incompatible con el derecho internacional. Amnistia Internacional considera este
aspecto del Proyecto de Ley como un claro mecanismo de impunidad que, de ser no ser eliminado del
articulo 25 del texto, supondria un auténtico retroceso respecto a la situacion actual.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Cuatro grupos parlamentarios (ERC, GMx, EAJ-PNV, GIU-ICV) han presentado enmiendas que
eliminan el mecanismo de impunidad incluido en lo dispuesto en el Proyecto de Ley sobre el
acceso a los archivos argumentando que se trata de un obstaculo a la verdad y por tanto a la
justicia. Un grupo (GPP) presenta una enmienda de supresiéon del articulo 25, pero argumenta
como motivacién que “se suprime porque lo que dispone ya estd garantizado actualmente. El
Grupo Parlamentario Cataldn no hace enmienda alguna a este articulo del Proyecto de Ley.
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Como forma practica de contribuir de modo decisivo al esclarecimiento, sancion y reparacion de graves
crimenes contra el derecho internacional cometidos durante la Guerra civil y el régimen franquista,
incluir en el Proyecto de Ley la creacion dentro de la Fiscalia General del Estado de una Fiscalia
especializada en violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas
durante la Guerra civil y el régimen franquista, y en especial en las desapariciones forzadas y
gjecuciones extrajudiciales que se encuentran en la impunidad, y con el objetivo de apoyar al Gobierno
y a las administraciones publicas en la atencion a las victimas y a los tribunales y juzgados en la
persecucion de las atrocidades del pasado.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Solo dos grupos parlamentarios (GMx y GIU-ICV) han presentado enmiendas para la creacion
de una Fiscalia especializada dentro de la Fiscalia General del Estado, especializada en
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas durante la
Guerra civil y el régimen franquista

La responsabilidad del Estado

El Proyecto de Ley, en opinion de Amnistia Internacional, insiste y agrava la tendencia hacia la
“privatizacion de la verdad”, legislando la inaccién y la ausencia de responsabilidad del Estado en la
investigacion de graves crimenes como las desapariciones forzadas o las ejecuciones extrajudiciales.
Trasladar al ambito privado —a las victimas y sus familiares— la responsabilidad de localizar las fosas y
los restos de personas desaparecidas refleja desprecio a la dignidad de las victimas y una confirmacién
de su indefension por parte del Estado espafiol. Con el objetivo de que el Estado espafiol asuma su
responsabilidad haciéndose cargo de las actividades necesarias de localizacién, exhumacion e
identificacion de los restos de esas personas, Amnistia Internacional proponia modificar, 0 en su caso
eliminar, en ese sentido los articulos relevantes del Proyecto de Ley (nimeros 13, 14, 15 y 16) de modo
que guede establecida esa responsabilidad del Estado, que se establezca un protocolo de exhumaciones
acorde con los estandares internacionales y que se elimine cualquier obstaculo para que el Estado pueda
ejercer esa responsabilidad.

Alcance de las enmiendas presentadas:

e Cuatro grupos parlamentarios (ERC, GMx, EAJ-PNV, GIU-ICV) han presentado enmiendas
para subsanar total o parcialmente la ausencia de responsabilidad del Estado en las actividades
de localizacién, exhumacion e identificacién de los restos de personas desaparecidas, de la
justicia. Tres de ellos mencionan ademéas la necesidad de que se establezca un protocolo de
actuacioén para llevar a cabo las exhumaciones. Las enmiendas del Grupo Parlamentario Catalan
(CiU) no sélo no subsanan el aspecto de la responsabilidad del Estado, sino que refuerzan los
obstaculos que pueden impedir la accion del mismo.

El Proyecto de Ley, ademas de, en consonancia con la ausencia de referencias al derecho internacional y
a los derechos, obviar la responsabilidad del Estado de garantizar los derechos de las victimas, incluye
declaraciones taxativas de exoneracion de la responsabilidad del Estado, como la contenida en el
articulo 7 referido al Contenido de la Declaracién de Reconocimiento Personal, que Amnistia
Internacional proponia eliminar.
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Alcance de las enmiendas presentadas:

e Cinco grupos parlamentarios (ERC, GMx, EAJ-PNV, GIU-ICV, CiU) han presentado
enmiendas para eliminar por completo o modificar lo relativo a la Declaracion de
Reconocimiento Personal, y cuatro de ellos introducen ademas algun tipo de reconocimiento de
la responsabilidad del Estado.

FIN
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Mas informacion: Gabinete de prensa de la Seccion Espafiola de Amnistia Internacional, Angel
Gonzalo 6 Carmen Ldépez, Telf., 91 310 12 77 ¢ 630 746 802.
Documentos y comunicados de prensa: www.es.amnesty.org
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