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Amnistia Internacional es un movimiento mundial integrado por personas cuyo objetivo es con-
tribuir a que se respeten los derechos humanos. Amnistia Internacional trabaja en pro del respe-
to de los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en otras normas internacionales. Promueve la observancia de todos los derechos humanos, que
considera interdependientes e indivisibles, con actividades de concienciacion publica|y otras
acciones, asi como por medio de la educacion en derechos humanos y de la presion para que se
ratifiquen y apliquen los tratados de derechos humanos.
La labor de Amnistia Internacional se basa en una investigacion cuidadosa y en las normas acor-
dadas por la comunidad internacional. Amnistia Internacional es un movimiento democratico y
auténomo de activistas voluntarios, con mas de un millon de miembros y suscriptores repartidos
en mas de 140 paises y territorios. Se financia en gran medida con las cuotas de sus
de todo el mundo y con donaciones del publico. La organizacién ni solicita ni acepta cantribu-
ciones de gobiernos para realizar su labor de investigacion y campafias contra la violacién de dere-
chos humanos.
Amnistia Internacional es independiente de todo gobierno, ideologia politica y credo religio-
so. No apoya ni se opone a ningun gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se|opone a
las opiniones de las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su Unico interés es la proteccion
imparcial de los derechos humanos.
Amnistia Internacional emprende acciones para oponerse a algunas de las violaciones|mas gra-
ves que cometen los gobiernos contra los derechos civiles y politicos de las personas. El objeti-
vo principal de su activismo contra las violaciones de derechos humanos es:

— obtener la libertad de todos los presos de conciencia, es decir, de las personas que han sido
privadas de su libertad a causa de sus convicciones politicas, religiosas o cualquier otro moti-
vo de conciencia, 0 en razén de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional ¢ social,
situacion econdmica, nacimiento u otras circunstancias, siempre que no hayan recurrido a
la violencia ni propugnado su uso;

— lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos los presos politicos;
— conseguir la abolicion de la pena de muerte y la erradicacién de la tortura y los malos tratos;
— acabar con los homicidios politicos y las «desaparicioness.

Amnistia Internacional pide a los grupos politicos armados que respeten los derechos huma-
nos y pongan fin a abusos como la detencion de personas en calidad de presos de congiencia, la
toma de rehenes, la tortura y los homicidios ilegitimos.

Amnistia Internacional también apoya la proteccion de los derechos humanos mediante otras
actividades, como son su colaboracion con las Naciones Unidas y organizaciones interguberna-
mentales regionales, su labor en favor de los refugiados, y su trabajo sobre relaciones| interna-
cionales militares, de seguridad y policiales y sobre relaciones econémicas y culturales
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Prologo

NA familia de etnia gitana, entre cuyos miembros hay nifios, es humillada

y torturada en una comisaria de Madrid donde permanece detenida ilegal-

mente. La policia detiene a un vendedor ambulante senegalés en una playa

gallegay, en lugar de llevarlo directamente a una comisaria, le propina una

paliza en una zona alejada de la ciudad mientras le insulta en razon de su
raza. Un nifio marroqui que intenta buscarse la vida en Melilla es abandonado ilegal-
mente por la policia espafiola en una zona fronteriza desde donde no le es posible
regresar a la ciudad debido a su estado de debilidad. Una mujer brasilefia es violada bajo
custodia, pero los agentes de policia se niegan a cooperar en la investigacion, por lo que
el violador no puede ser identificado y el Tribunal Supremo parece verse impotente para
actuar. Un trabajador marroqui que esté siendo atacado por una multitud armada esca-
pa de su domicilio bajo una lluvia de balas de goma disparadas por la policia, que no
hace nada para impedir que los agresores incendien y saqueen la casa. Un ciudadano
estadounidense de origen afroamericano, primer trompeta de la Orquesta Sinfénica de
Barcelona, asegura haber sido maltratado por unos policias hasta el extremo de haber
tenido que cancelar sus compromisos de actuacion.

Estos no son sino algunos de los muchos casos que se han puesto en conocimiento
de Amnistia Internacional en los ultimos afios, todos los cuales, aunque diferentes en
los pormenores, indican que los agentes encargados de hacer cumplir la ley violan rei-
teradamente los derechos de miembros de minorias étnicas y de personas de origen no
espafiol. Estas violaciones de derechos humanos a menudo parecen derivarse directa-
mente de la aplicacion deliberada de «criterios raciales» (la expresion «racial profiling»,
utilizada en el texto original, se refiere al trato injusto que aplican los funcionarios encar-
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gados de hacer cumplir la ley a las personas basandose en la raza o el origen étnico)
por parte de los agentes de la ley para determinar si dar el alto y registrar o no a un indi-
viduo. A veces, como en el caso de la expulsion de nifios marroquies de Ceuta y Meli-
lla (véase el apartado B.5), ocurren con la aprobacion de las autoridades del gobierno.

Amnistia Internacional lleva afios expresando su preocupacion por las torturas y los
malos tratos infligidos por funcionarios publicos a ciudadanos tanto espafioles como
extranjeros. Este informe examina el asunto especifico de las torturas y los malos tra-
tos de indole racista cometidos por funcionarios publicos en Espafia a lo largo de los
siete afos transcurridos desde 1995 hasta principios de 2002. Se menciona en él tanto
casos surgidos durante este periodo, como resueltos judicialmente a lo largo de él. No
obstante, casi todos los casos son recientes. La gran mayoria se refieren a malos tratos
o presuntos malos tratos por parte de agentes de policia (del cuerpo nacional, o de
fuerzas de policia municipal, local o autonémica, conttrtzaintza del Pais Vasco y
los Mossos d’ Esquadra de Catalufia). No se examinan en el informe las condiciones
imperantes en los centros de internamiento, detencion o acogida situados en los pun-
tos de entrada, ni tampoco la situacion de los extranjeros en las carceles espafiolas. Estas
cuestiones merecen un estudio aparte.

El contenido de este informe se basa en informacion obtenida por Amnistia Inter-
nacional directamente de las victimas o sus abogados, de otros individuos o de otras
organizaciones no gubernamentat®es). Una delegacion de la organizacion visito el
Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia, la Comunidad de Madrid y la Ciudad Auto-
noma de Ceuta. Amnistia Internacional consulté con abogados, ciudadanos extranje-
ros indocumentados o residentes legalmente en Espafia, representantes de institucio-
nes eclesiasticas, agentes de policia y otros funcionarios publicos, sindicalistas,
periodistas y representantes @& que se ocupan de asuntos relacionados con los
derechos humanos o los inmigrantes. También recabé informacion de autoridades del
gobierno y de la oficina nacional del Defensor del Pueblo y otras instituciones regio-
nales similares.

En cuanto a los casos descritos en el informe, cabe sefialar que han sido elegidos con
fines ilustrativos, para reflejar no tanto la escala como la naturaleza del problema. Los
casos concretos expuestos solo son una pequefia muestra de las denuncias recibidas,
poquisimos si se comparan, por ejemplo, con los que incluia un informe elaborado en
1999 por el Defensor del Pueblo del Pais Vasco que examinaba 47 denuncias de malos
tratos policiales a inmigrantes y ciudadanos extranjeros correspondientes a un solo
afio y a una zona concreta de una ciudad espafiola. El nimero de casos individuales por

1 Entre las ONG y los sindicatos consultados estan Médicos sin Fronteras (MSF), la Federa-
cion de Asociaciones de SOS Racismo, la Asociacion Pro Derechos Humanos (APDH) de
Madrid y representantes de delegaciones territoriales de la Asociacion Pro Derechos Humanos
de Andalucia, la Asociacion contra la Tortura (ACT), la asociacion gdaod&acho Drom, la
Asociacion de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en Espafia (ATIME), Comisiones Obre-
ras (CCOO), la Federacion de Mujeres Progresistas, diversas delegaciones de la asociaciéon de
ayuda al inmigrante Andalucia Acoge como Algeciras Acoge y Almeria Acoge —la Cruz Roja—

y la Asociacién Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN), Melilla.
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region tampoco refleja necesariamente la magnitud del problema en una regién parti-
cular, ya que puede haber un numero mayor de informes en ella por razones pura-
mente accidentales o porque ha sido mas facil obtener la informacion alli que en otros
lugares.

Es preciso hacer hincapié desde el principio en que, si bien este informe se centra
en los malos tratos cometidos por funcionarios publicos, Amnistia Internacional no deja
de reconocer la compasion, el valor y la generosidad que han demostrado algunos fun-
cionarios publicos a pesar de haber tenido que soportar al mismo tiempo gran tension
personal a causa de la naturaleza de su trabajo. Por otra parte, tanto los policias como
los guardias civiles se enfrentan a diario a situaciones peligrosas. Su trabajo entrafia gra-
ves riesgos. Pero existen bastantes casos en que, por diversas razones, los funcionarios
publicos siguen gozando de impunidad, y Amnistia Internacional considera motivo
de profunda inquietud el hostigamiento y la persecucion que han sufrido varios agen-
tes que trataban de defender los derechos humanos (véase el apartado D). En los ulti-
mos afios, Amnistia Internacional y otras organizaciones nacionales e internacionales
han documentado un alarmante incremento del nimero de denuncias de malos tratos
de indole racista a manos de funcionarios publicos.

El problema de la tortura y otros malos tratos se complica con el de la impunidad
gue puede amparar a los funcionarios publicos. Aunque cabe destacar que en ocasio-
nes los tribunales han castigado con dureza la detencién ilegal y los malos tratos, toda-
via son demasiados los casos en que no ocurre asi, y los tribunales no parecen aplicar
apenas un nuevo articulo del Cédigo Penal que castiga con especial dureza los delitos
relacionados con la raza y el sexo (véase el apartado A.2). Ademas, Amnistia Interna-
cional cree que en muchos casos —quiza en la mayoria— los inmigrantes indocu-
mentados, que abrigan la esperanza de obtener el permiso de trabajo y de residencia,
temen presentar denuncias ante la policia o los tribunales. La organizacion ha recibi-
do varias denuncias graves de malos tratos que después han sido retiradas por miedo
a las consecuencias derivadas de la publicidad, y a veces por consejo de un abogado.

Este informe pretende examinar algunos de los motivos de preocupacion relativos
a la tortura y otros malos tratos que afectan directamente a los inmigrantes y a las
minorias étnicas en Espafa, y formula un conjunto de recomendaciones.

NOTA: La presentacion de la version en inglés del informe tuvo lugar en Madrid
€l 16 de abril de 2002. Con anterioridad a esta fecha, Amnistia Internacional habia
enviado € informe al gobierno espafiol y habia solicitado una entrevista con repre-
sentantes suyos para pedirles su opinién. Pero no hubo respuesta del gobierno antes
dela presentacion. El informe recibié mucha publicidad no solo en Espafia, sino tam-
bién en muchos otros paises. El ministro espafiol del Interior dijo a la prensa que
habia en él «inexactitudes de importancia» y que iba a enviar a Amnistia Internacio-

2 La cuestion de los refugiados y los solicitantes de asilo se analiza en otros informes, elabo-
rados por la Seccion Espafiola de Amnistia Internacional, Ebasdo en Espafia: Una carre-
ra de obstaculos, publicado en septiembre de 2001.
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nal una larga carta para contestarle. Amnistia Internacional le respondi6 punto por
punto el 30 de abril, sefialando que en su carta no se ponia de manifiesto en realidad
ninguna inexactitud importante y pidiendo aclaraciones sobre diversos casos. La
correspondencia entre la organizacion y el gobierno espafiol se incluye en un anexo
al informe, junto con €l comunicado de prensa emitido por Amnistia Internacional €
13 de mayo de 2002. En este comunicado, la organi zacion lamentaba profundamente
que €l gobierno espafiol no reconociera la indole racista de muchas de las violacio-
nes de derechos humanos cometidas en Espafia ni hubiera considerado la numerosas
recomendaciones formuladas en €l informe. Asimismo, explicaba que, contrariamen-
te alo dicho a algunos medios de comunicacion espafioles, la carta del gobierno espa-
fiol no ponia de manifiesto «inexactitudes importantes». En el comunicado de prensa
del 13 de mayo, Amnistia Internacional expresaba también honda preocupacién por
la decisién, anunciada recientemente por las autoridades de Melilla, de no ofrecer ya
atencién ni proteccion a los nifios no acompafiados de adultos, descubiertos en su
territorio.
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Informacion general

A discriminacion racial que padece la comunidad gitana en Espafia es el
legado de siglos de persecucion, pero ha sido necesaria la reciente afluencia
de inmigrantes al pais, especialmente desde el continente africano, para que
se reconozca de forma generalizada que el racismo y la xenofobia son, como
minimo, un problema tan grave en Espafia como en otras partes de Europa.

La discriminacién que padecen ciertos grupos aumenta sus posibilidades de ser tor-
turados o sometidos a otros malos tratos por agentes del Estado. EI nUmero de casos
denunciados de malos tratos a ciudadanos extranjeros se ha incrementado conforme ha
ido creciendo el de inmigrantes que llegaban a Espafia. Amnistia Internacional cree que,
al igual que en otras practicas de control policial documentadas por la organizacion en
otros muchos paises, en Espafia el origen étnico y racial puede ser considerado por los
agentes encargados de hacer cumplir la ley como indicador de delincuencia por lo que,
como en otros lugares, los negros y los miembros de minorias étnicas son detenidos sis-
tematicamente como sospechosos de cometer delitos, como trafico de drogas, o de no
tener en regla los documentos de identidad. Las denuncias de malos tratos de indole
racista solo se investigan efectivamente en ocasiones excepcionales.

La poblacion inmigrante de Espafia ha ido creciendo a ritmo constante a lo largo de
los Ultimos veinte afios, lo que ha convertido el pais en uno de los principales puntos
de entrada de inmigrantes en la Unién Europea, especialmente procedentes de Africa
y Sudameérica, pero también cada vez mas de Asia —sobre todo de China— y de Euro-
pa del Este. De un total de mas de 39 millones de habitantes, entre un dos y medio y
un tres por ciento son no nacionales. De acuerdo con los datos proporcionados por el
Ministerio del Interior, el nimero de extranjeros residentes en Espafia crecié de 198.042
en 1981 a 938.783 en el 2000, y volvid a crecer hasta 1.109.060 en el 2001, lo que sig-
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nifica un aumento del 23,81 por ciento comparado con el 11,78 por ciento registrado
en el 2000. A esta cifra se afiade el nimero de inmigrantes indocumentados, oficial-
mente incalculable. Las ONG espafiolas lo sitian en unos 200.000. De éstos, se calcula
que, aproximadamente el 39 por ciento son marroquies; el 25 por ciento, sudamerica-
nos; el 12 por ciento, africanos subsaharianos; el 8 por ciento, chinos y el 8 por cien-
to restante, europeos del Este.

Los inmigrantes indocumentados —muchos de ellos mujeres y nifios— se encuen-
tran en una situacidn especialmente vulnerable respecto a los agentes del Estado. Los
policias espafioles parecen considerar el color de la piel, los rasgos faciales u otras dife-
rencias de aspecto como razon legitima para dar el alto a una persona y pedirle los docu-
mentos de identidad, y en un elevado nimero de casos es en esas circunstancias cuan-
do se producen los malos tratos. Las mujeres de origen extranjero, especialmente si
proceden de Sudamérica o del norte de Africa, pueden ser, ademas, sospechosas para
la policia de ejercer la prostitucién. Se ha expresado preocupacion porque los «nifios
de la calle» norteafricanos, principalmente en las ciudades auténomas espafiolas en el
norte de Africa de Ceuta y Melilla, no reciban la proteccion debida de las autoridades
espafiolas. El nimero cada vez mayor de norteafricanos y africanos subsaharianos que
llegan a Espafa haciendo una travesia maritima clandestina y peligrosa hasta las cos-
tas de Andaluciay las islas Canarias pueden encontrarse con falta de asistencia huma-
nitaria basica al llegar a la playa, o con que los recluyen en condiciones inhumanas y
degradantes en centros de detericibeambién se han recibido denuncias de malos tra-
tos relacionadas con los centros de acogida de inmigrantes, donde las posibles demo-
ras en la tramitacion de las solicitudes del permiso de trabajo y de residencia y la incer-
tidumbre que conllevan pueden fomentar un clima de tension.

En los ultimos afios han ido en aumento los ataques racistas. Por mencionar Unica-
mente algunos de los ejemplos mas notables, en julio de 1999 hubo agresiones a marro-
qguies en Ca n’Anglada, Terrassa (Catalufia). También en julio de 1999, en Girona

3 Porcentajes facilitados por la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion.

4 El cierre de la frontera entre Marruecos y Ceuta a principios de la década de 1990, median-
te la construccion de una elevada verja desvio hacia las playas marroquies y espafiolas a gran can-
tidad de africanos indocumentados que buscaban el modo de entrar en Espafa y Europa. Se
hizo cada vez mas frecuente la aparicién de cadaveres de inmigrantes ahogados en las playas espa-
fiolas. Varias ONG preocupadas por la creciente crisis humanitaria pusieron sobre aviso a la opi-
nion publica espafiola en el 2000. Durante una visita de investigacion realizada por Médicos sin
Fronteras a Tarifa, Cadiz, en septiembre del 2000, la organizacion quedé consternada ante la mag-
nitud de la crisis, y la lamentable falta de recursos para atender y ofrecer asistencia médica a los
que llegaban a las playas con sintomas de hipotermia, deshidratacién, agotamiento fisico, frac-
turas, cortes en los pies, esguinces en los tobillos y quemaduras (resultantes de la mezcla de agua
salada y combustible). Los norteafricanos, en su mayoria marroquies, parecian salir peor para-
dos que otros inmigrantes en el sentido de que, si eran capturados, a menudo eran inmediatamente
escoltados hasta Marruecos en transbordadores, sin recibir asistencia médica y con la ropa aun
empapada. Los centros de internamiento de extranjeros, como la antigua terminal del aeropuer-
to de Fuerteventura en las islas Canarias, también han sido criticados duramente por ONG como
Médicos sin Fronteras y Human Rights Watch y por el Defensor del Pueblo de Espafia.
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(Catalufia), tres mujeres gambianas resultaron heridas como consecuencia de unos
cOcteles Molotov lanzados contra su vivienda, y una mezquita fue incendiada en el curso
de disturbios de caracter racista. Las revueltas racistas que tuvieron lugar durante tres
dias en algunas zonas de Almeria (Andalucia) en febrero de 2000 se consideraron en
aguel momento el peor suceso de violencia racista generalizada en los Estados miem-
bros de la Union Europea del sur de Europa, aunque no eb.UBicoctubre del

mismo afio hubo disturbios de caracter racista en Las Palmas (Canarias). Segun publi-
caba el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia en su informe anual del 2000,

el nimero de miembros de los 55 grupos ultraderechistas neonazis o «cabezas rapadas»
de cuyas actividades en Espafia se tenia noticia, habia aumentado a mas del cuadruple
desde 1995, ascendiendo de 2.300 a 10.400. De acuerdo con el informe, la cifra real
podria ser el doble, y los sitios web de caracter racista estaban proliferando.

El nUmero de personas detenidas por delitos o faltas de indole racista ha ido creciendo
a ritmo constante desde 1998no de los ejemplos mas recientes es el alarmante caso
del ciudadano ecuatoriano Wilson Pacheco Torres, quien, en enero de 2002, después
de haberle sido negada la entrada en un club nocturno, recibié una fuerte paliza y fue
arrojado al mar, donde murié ahogado. Se denuncié que los clubes nocturnos de la zona
negaban por sistema la entrada a los extranjeros y que el homicidio de Wilson Pache-
co se habia debido a cuestiones raciales.

El gobierno espafiol es consciente de que la funcién de Espafia con respecto a los inmi-
grantes esta cambiando. En reuniones mantenidas en el 2000 con el Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, afirmé que el nuevo papel
de Espafia como pais de acogida de inmigrantes habia exigido un cambio de actitud por
parte de la sociedad espafiola que en general beneficiaba la integracion social de los inmi-
grantes, condenando los actos discriminatorios que se habian producido y exigiendo la
adopcion de las medidas preventivas y paliativas oportirasu ultimo informe al
Comité, el gobierno espafiol sefialaba: «En términos generales y aun a riesgo de sim-
plificar, se puede decir que son dos las fuentes generadoras de racismo y xenofobia en
Espafia: una de caracter estable, ligada al movimiento skinhead, localizada principal-
mente en las grandes ciudades, y otra, mas espontanea, relacionada con el surgimien-
to de algun problema social o laboral, que adquiere tintes racistas en la medida en que

5 Véase Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUM@Yal Report 2.000.

6 Segun los datos del gobierno espafiol citad& &hegrama, periddico de Melilla, 19 per-
sonas fueron detenidas por delitos racistas en 1996, todas ellas en Catalufia. En 1997 se detuvo
a 24 (13 en Catalufia, 6 en Madrid y 5 en Melilla). En 1998 la cifra se elevé a 31 (17 en Cata-
lufia, 4 en Andalucia, 4 en Aragén, 3 en Valencia, 2 en Madrid y 1 en la Rioja). En1999 préacti-
camente se triplicé. De 89 sospechosos de delitos racistas, 50 fueron detenidos en Catalufia, 14
en Navarra, 9 en Valencia, 6 en Andalucia, 5 en Canarias, 2 en Extremadura, 2 en Madrid y 1
en Murcia. En el 2000 se detuvo a 114 personas y los datos sobre Andalucia y Catalufia se invir-
tieron (54 en Andalucia, 13 en Catalufia, 12 en Madrid, 12 en Valencia, 10 en Castilla-La Man-
cha, 9 en Murcia 'y 2 en Aragon y Castilla-Le6n).

7 Segun el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD/C/SR. 1383, 17
de marzo de 2000, parr. 16. Encontraran més referencias al Comité en el apartado A.1.

ESPANA: CRISIS DE IDENTIDAD
15




se ven envueltos inmigrantes o gitanos, problemas que, en muchos casos, estan siem-
pre generados o vinculados a cuestiones de trab@pacuerdo con un sondeo de opi-

nion del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) publicado en enero de 2002, méas
de la mitad de los ciudadanos espafioles —el 53,5 por ciento— creen que la sociedad
espafiola es intolerante con las costumbres de los miembros de minorias étnicas o de
los ciudadanos extranjeros, lo que supone un aumento del cinco por ciento respecto a
una encuesta similar realizada en el 2000.

Los temores relativos a las repercusiones de los extranjeros en la sociedad y la iden-
tidad espafiolas se reflejan en los ataques racistas que se han producido en los ultimos
afios en diversas partes de Espafia, como los que afectaron en febrero de 2000 a algu-
nas zonas de Almeria (Andalucia), que llamaron la atencion internacional. Segun infor-
mes, en la zona del Campo de Dalias, en la que se ubica la localidad agricola de El Ejido,
buena parte de la poblacién autdctona se mostraba resentida con la idea generalizada,
pero erronea desde su punto de vista, que se tenia en el exterior de que la mano de obra
norteafricana explotada era la Unica responsable del importante crecimiento econémi-
co experimentado en la zona, y culpaba a los trabajadores extranjeros de los altos indi-
ces de delincuencia existentes. En Almeria capital, los residentes se opusieron a la
apertura de un consulado marroqui, en parte debido al temor de que su presencia pro-
vocara inseguridad en la zona. En mayo de 2001 las puertas del futuro consulado fue-
ron selladas con silicona y, cuando por fin se inaugur6, el consul marroqui fue insul-
tado y agredido, por lo que tuvo que entrar con escolta policial. Un juez describio las
denuncias que le habian sido presentadas con respecto al consulado como puramente
y xendéfobas y racistas, y critic6 duramente a las autoridades politicas por tratar de
eludir el asunto ubicando el consulado en otro lugar. El Defensor del Pueblo de Anda-
lucia pidi6 a las diversas administraciones publicas espafiolas que lucharan contra el
fendmeno creciente de la exclusién y el racismo, sefialando: «Es muy triste, pero exis-
te un fendmeno creciente de exclusion y, en muchos casos, no en todos, de racismo, sim-
ple y llanamente [...]®.

No obstante, es importante destacar que las actitudes racistas van mucho mas lejos
de lainfluencia y los actos de los grupos de «cabezas rapadas» o0 neofascistas, o de los
espafioles que residen en areas cada vez mas dependientes del trabajo de los inmi-
grantes y donde el resentimiento hacia ellos va en aumento. Por ejemplo, reciente-
mente varios politicos y otros personajes publicos han hecho declaraciones racistas y
xenofobas. En agosto de 2001, alrededor de 2.000 inmigrantes, muchos de ellos indo-
cumentados y en su mayoria norteafricanos, se congregaron en la pequefia localidad de
Las Pedrofieras, cerca de Cuenca (Castilla-La Mancha) con motivo de la recogida
anual de la aceituna. La llegada de gran ndmero de inmigrantes, que, segun informes,
residian en condiciones miserables durante la cosecha debido a la falta de instalacio-
nes adecuadas, generé tensién en la zona. El 14 de agosto, Domingo Triguero, dipu-
tado regional del Partido Popular (PP), grupo politico gobernante, advirtié pablicamente

8 CERD/C/338/Add.6, 12 de octubre de 1998.
9 Entrevista para Europa Press Television, 18 de noviembre de 2001.
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de una «invasidn» de inmigrantes, a los que se refirié con el término peyorativo —de
uso muy extendido todavia— de «moros» o «morillos». Una investigacion encargada
por el fiscal general sobre actividades racistas en Canarias llamé la atencion sobre
unos comentarios que, segln informes, habia realizado en octubre de 2000 Francisco
Rivero, propietario de un canal de television de Canarias, quien al parecer afirmoé lo
siguiente: «Los negros vienen a traer drogas y basura, los politicos son unos acojonados
y el Gobierno espafiol no tiene huevos. Vamos a echar de aqui a esa gente, aunque sea
a la pedra»o

En febrero de 2000 un diputado socialista, Rafael Centeno, admitid haber hecho decla-
raciones —emitidas por television— del estilo de «los moros, a Marruecos, que es donde
tienen que estar». Posteriormente renuncio a su escafio. En abril de 2001 el fiscal jefe de
la Audiencia de Alicante present6 ante dicho tribunal una denuncia interpuesta por la aso-
ciacion gitana Alicante Kali, en la que se alegaba que el alcalde de Pego, Carlos Pascual,
habia hecho comentarios racistas contra los gitanos al afirmar que eran ladrones. Segun
informes, en octubre de 2001 el presidente deetzralitat (gobierno de Catalufia),

Jordi Pujol, advirtié que los inmigrantes que no se integraran en la sociedad catalana y
no hablaran catalan (en lugar de espafiol) serian tratados con «tolerancia cero». En enero
de 2001, el Diputado del Comun (Defensor del Pueblo de las islas Canarias) afirmé que
las islas estaban siendo «invadidas» por inmigrantes procedentes de Africa y América,
lo que estaba generando «el problema mas grave de todo el archipiélago».

Existe la idea comun, fomentada en parte por representantes del gobierno espafiol, de
gue el aumento de la delincuencia tiene su origen en el incremento del nimero de inmi-
grantes. En junio de 2001, los informes recibidos indicaban que habia un nimero des-
proporcionado de extranjeros —43 por ciento, sin contar Catalufia— recluidos en régi-
men de prisién preventiva en Espafia. La mayoria eran sospechosos de delitos menores
o delitos relacionados con drogas$egun el ministro del Interior espafiol, Mariano
Rajoy, el 40 por ciento de los detenidos en Espafia en el 2001 eran extranjeros, y el 50
por ciento de los responsables de delitos de robo con empleo de la fuerza y con intimi-
dacion eran inmigrantes. De acuerdo con los datos publicados por el jefe de la policia
de Catalufia, parece ser que el 59 por ciento de los individuos detenidos por la policia
en Barcelona en el 2001 eran inmigrantes, cifra que alcanzaba el 72 por ciento en la Ciu-
tat Vella, donde los inmigrantes representaban alrededor de un 20 por ciento de la pobla-
cion total. En enero de 2002, el ministro del Interior atribuy6 a la afluencia de inmigrantes
el incremento del nimero de delitos y faltas en el primer semestre del 2001, que fue de
un 9,35 por ciento, segun informes, respecto a los datos registrados en el 2000.

10 El Pais, 27 de octubre de 2000.

11 El Pais, 18 de enero de 2002.

12 Préacticamente el 20 por ciento de los presos convictos eran extranjeros. Es probable que
una parte considerable de los delitos menores cometidos por reclusos extranjeros se deriven de
la pobreza y la miseria. Pero un inmigrante indocumentado no puede ser expulsado de Espafia
si tiene un proceso judicial pendiente. Una razén aducida para explicar el elevado nimero de extran-
jeros encarcelados era, segun informes, que las mafias dedicadas a traficar con inmigrantes les
aconsejaban cometer un delito como forma segura de quedarse en Espafia.
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En febrero de 2002, segun informes, Mikel Azurmendi, recién nombrado presiden-
te del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes —organismo fundado por el
gobierno espafiol para servir de enlace y consultar con las ONG de inmigrantes—,
causo0 consternacion al describir el multiculturalismo como «gangrena» de la sociedad
democratica. Ademas, nego la impresion generalizada de que la violencia desatada en
El Ejido en febrero de 2000 habia tenido motivaciones racistas. El delegado del gobier-
no para la Inmigracion intervino en el consiguiente debate sefialando, segun informes,
que el multiculturalismo era un «concepto inaceptable». Explicé que, a su juicio,
denotaba tolerancia de practicas culturales que eran ajenas a los valores democraticos
o violaciones de derechos humanos, si bien afiadi6é que estaba a favor de una sociedad
«multirracial» y «multiétnicass

Los organismos internacionales han visto con preocupacion los informes que sefia-
laban actitudes racistas por parte de agentes del Estado, como policias y guardias civi-
les (véase el apartado A.1., «Normas internacionales»). Algunas instituciones y ONG
espafiolas también han expresado preocupacion por asuntos relacionados con la raza
y los inmigrantes. Un gran porcentaje de las investigaciones o acciones emprendidas
recientemente por el Defensor del Pueblo de Espafia guardan relacién con denuncias
de inmigrantes por actos como expulsiones en circunstancias controvertidas, malos
tratos en centros de detencidn de extranjeros y uso excesivo de la fuerza por parte de
policias y otros agentes. Sus informes anuales de 1999 y 2000, presentados ante ambas
camaras de las Cortes Generales (el Parlamento) en octubre de 2000 y 2001, demos-
traban hasta qué punto tenia que ocuparse de asuntos y problemas relacionados con la
inmigracion.

La Federacion de Asociaciones de SOS Racismo, ONG con sede en Barcelona,
observé un incremento sustancial de las agresiones racistas en el 2000, no sélo de par-
ticulares —incluidos grupos neonazis— sino también de funcionarios publicos. Asi-
mismo observé un aumento de los ataques contra bienes, viviendas, comercios y luga-
res de culto de inmigrantes. En su ultimo informe anual documentaba 22 casos de
condenas o denuncias contra agentes encargados de hacer cumplir la ley por agresio-
nes o abusos de autoridad de indole racista cometidos en el 2000 (sin contar los dis-
turbios de El Ejido de febrero de 2000) y una cifra ligeramente superior en 1999.

Otra destacada ONU, la Asociacion contra la Tortura, fundada en 1985, ha docu-
mentado desde su creacion un incremento constante de los casos de tortura y malos tra-
tos a manos de agentes de policia, guardias civiles y funcionarios de prisiones. En un
informe publicado en el 2000 que abarcaba casos de torturas y malos tratos de 1996,
1997 y 1998, la Asociacion sefialaba su participacion en 150 pleitos contra funciona-
rios publicos (policias nacionales, guardias civiles y funcionarios de prisiones) y la exis-
tencia de mas de 2.000 denuncias de tortura o malos tratos entre 1992 y 1998 —346
de las cuales se formularon en 1998, (lo que, en comparacién con las 167 presentadas

13 Mikel Azurmendi, citado eBl Paislos dias 19 y 23 de febrero de 2002. Enrique Fernan-
dez-Miranda, delegado del gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, cit&tiBasel 23
de febrero de 2002.

AMNISTIA INTERNACIONAL
18




en 1992, representa un incremento del 20 por ciento aproximadamente) siendo la mayo-
ria contra policias nacionales y guardias civiles—. La Asociacion afirmaba que los datos
reales eran superiores, porque la mayoria de los casos estaban relacionados con inmi-
grantes indocumentados y personas detenidas por delitos menores que estaban dema-
siado atemorizados para presentar denuncia. El Gltimo informe disponible de la Aso-
ciacién, de 1998, documentaba al menos nueve casos de malos tratos infligidos a
personas de origen extranjero por policias nacionales, policias autonémicos o guardias
civiles.

En algunos documentos policiales pueden encontrarse expresiones racistas. Por
ejemplo, en una orden cursada recientemente a la policia local de Las Palmas de Gran
Canaria (Canarias) se pedia a los agentes realizar controles de identidad por la noche
a todas las personas sin hogar, ya fueran «locales» o «de color». La orden fue anulada
posteriormente por racista y xenofoba. El racismo existente entre los policias en Espa-
fia es reconocido por algunos de elfgsAmnistia Internacional tiene entendido que
ningun agente del Cuerpo Nacional de Policia, responsable del registro de extranjeros
e inmigrantes, es de origen africano, sudamericano o marroqui. Por lo general, los fun-
cionarios publicos niegan tener un comportamiento racista, aunque algunos policias han
llegado a acusar a otros de conducta racista. Cuando los agentes de policia son acusa-
dos concretamente por sus victimas de combinar los malos tratos fisicos con los insul-
tos de caracter racista (utilizando expresiones peyorativas como «negro de mierda» o
«moro»), con frecuencia resulta sumamente dificil sustanciar las denuncias, a menos
gue los insultos se hayan proferido en presencia de testigos que luego estén dispues-
tos a declarar. Incluso cuando por una serie de circunstancias, es muy probable que los
malos tratos policiales tengan motivos racistas, los tribunales pueden encontrar difi-
cultades para admitir o recibir pruebas de ello, a pesar de un nuevo articulo del Cédi-
go Penal que considera el racismo una circunstancia agravante en la comision de un deli-
to (véase el apartado A.2, «Legislacion espafiola).

En su Gltimo informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, pre-
sentado en 1998 (encontraran mas informacién sobre él en apartados posteriores del pre-
sente documento), el gobierno espafiol mencionaba cambios positivos del Cadigo
Penal, en virtud de los cuales el racismo habia pasado a ser circunstancia agravante en
la comision de un delito. Sin embargo, al mismo tiempo sefialaba que los tribunales teni-
an serias dificultades para detectar la discriminacion racial como circunstancia de un
delito porque «en la mayoria de los casos, el atestado realizado a raiz de un hecho delic-

14 El Sindicato Unificado de Policia (SU), que se quejo al Defensor del Pueblo de Espafia por
la expulsion, previa utilizacion de sedantes, de 103 inmigrantes en 1996, afirmaba que los
miembros del sindicato habian sido criticados por algunos policias racistas, que habian emple-
ado expresiones como «los negros son buenos alimentos para los tiburones». No obstante, el sin-
dicato ha criticado también a los detractores de la policia en casos de gran repercusion, como los
de Rita Margarite Rogelio y Antonio Fonseca Mandes, descritos mas adelante en este informe,
y cree que el nimero de agentes racistas es muy reducido. Los propios policias han sido blanco
de actitudes racistas (SOS Racismo cita el caso de un agente de policia gitano en su informe anual
del 2000).
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tivo ha sido registrado bajo la figura delictiva de lesiones pero no bajo la de discrimi-
nacion racial.ss

No obstante, aun cuando la motivacion o los abusos racistas no se puedan demos-
trar ante la ley, o nunca se hayan considerado elemento especifico de un caso, cabe afir-
mar que éste es de naturaleza racista si la identidad o el origen del sujeto ha sido un
factor determinante del hecho de que los funcionarios publicos le hayan dado el alto o
detenido. Un gran ndmero de los casos descritos en este informe tuvieron su origen en
controles de identidad practicados a individuos cuyo color de piel o rasgos faciales hicie-
ron sospechar a los agentes del orden que podian ser culpables de un delito o falta, como
posesion o trafico de drogas. Cuando ocurre esto, los individuos pueden ser luego
insultados y maltratados o humillados, y encontrarse después con muchas dificultades
para presentar una denuncia o conseguir que ésta prospere. El presente informe describe
varios casos de mujeres de origen extranjero que han sido presunta o realmente viola-
das y agredidas sexualmente en comisarias de policia o cuarteles de la Guardia Civil.
No necesariamente fueron objeto de esos abusos por hostilidad racial, pero su origen
racial las puso en una situacion de especial vulnerabilidad, en la que estaban mas
expuestas que otras mujeres a ser interceptadas por la policia y conducidas a la comi-
saria 0 a entrar en contacto con guardias civiles.

15Informe del gobierno espafiol al Comité parala Eliminacién dela Discriminacion Racial,
CERA/C/338, ADN.6, 12 de octubre de 1998.
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A. El racismeo.
Ia disceriminacion
y 1a ley

A.1NORMASINTERNACIONALES

L derecho a disfrutar los derechos humanos sin ser discriminado es uno de

los principios fundamentales de las normas internacionales de derechos

humanos. Este principio aparece practicamente en todos los instrumentos

importantes de derechos humanos, asi como en la Carta de las Naciones

Unidas. Tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales prohiben la discriminacion en razén de la
«raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social».

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacion Racial, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 21 de diciembre de
1965, es el principal tratado de la ONU que se ocupa de la discriminacion por motivos
de raza. Define la discriminacion racial como «toda distincién, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejer-
cicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica.

Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a adoptar medidas concretas
para prohibir y eliminar la discriminacion racial y garantizar el derecho de todas las per-
sonas a la igualdad ante la ley y al disfrute de sus derechos civiles, politicos, econé-
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micos, sociales y culturales, sin distincion alguna basada en la raza, el color, la ascen-
dencia o el origen nacional o étnico. La proteccion de estos derechos en virtud de la
Convencién se extiende a los extranjeros, y sus disposiciones se han aplicado para
combatir la discriminacion racial en los procedimientos de asilo asi como las practi-
cas discriminatorias de detencion y reclusion de extranjeros. La Convencion obliga asi-
mismo a los Estados no sélo a acabar con la discriminacion por parte de funcionarios
publicos, sino también a proteger a las personas frente a la discriminacion racial y la
violencia ejercidas por cualquier individuo, grupo o institue#on.

El Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Racial vela por el
cumplimiento de la Convencion examinando los informes periédicos que presentan los
Estados Partes y atendiendo las denuncias de individuos o grupos sobre violaciones de
los derechos que les reconoce la Convencion.

La Convencidn contra la Discriminacion Racial fue uno de los primeros instru-
mentos internacionales de derechos humanos ratificado por Espafia; su entrada en
vigor tuvo lugar el 4 de enero de 1969. Espafia ha presentado desde entonces 15 infor-
mes periddicos al Comité; los dos ultimos los presenté conjuntamente y fueron exa-
minados por el Comité en marzo de 2000.

En 1996, en sus observaciones finales sobre Espafia, el Comité expreso su preocu-
pacion por «las crecientes manifestaciones de racismo, xenofobia y discriminacion
contra extranjeros, solicitantes de asilo y miembros de la comunidad gitana» y obser-
v6 «con honda preocupacion que los indicios de actitudes racistas en agentes de la poli-
cia y de la guardia civil parecen aumentar, pero el nimero de condenas resultantes de
€s0s incidentes no parece aumentar en proporgions.

El Comité volvio a expresar preocupacion por los «informes sobre comportamiento
racista de agentes de la policia y de la Guardia Civil» al examinar los informes 14 y 15,
presentados en marzo de 200Befial6 la falta de informacion adecuada sobre estadisticas
de denuncias de delitos de caracter racista, su investigacion y la sancién de los respon-
sables. Recordando que ya habia expresado preocupacion anteriormente por los infor-
mes sobre actitudes racistas de agentes de la policia y de la Guardia Civil, el Comité quiso
conocer la evaluacion que Espafia habia hecho sobre la eficacia de los planes de formacion
sobre no discriminacion destinados a estos agentes. Entre otros motivos de preocupa-
cion, se refirio al «escasisimo nimero de casos tratados como incidentes de discrimi-

16 Articulo 5.b de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

17 Sdlo es posible presentar denuncias individuales si el Estado implicado ha aceptado este
procedimiento formulando una declaracion de conformidad con el articulo 14 de la Convencion.
Espafia ya ha hecho esa declaracion, si bien con la reserva de que las denuncias se han de pre-
sentar en el plazo de tres meses una vez agotados los recursos nacionales. No se ha presentado
ninguna denuncia individual relativa a Espafia ante el Comité, el cual ha pedido a Espafia que
revise la reserva formulada. Véanse las observaciones finales del Comité sobre Espafia, del 19
de abril de 2000 (CERA/C/304/ADN.95).

18 CERA/C/304/ADN.8, observaciones finales, 28 de marzo de 1996.

19 CERA/C/304/ADN.95, observaciones finales, 19 de abril de 2000.
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nacion racial, a pesar del aumento general reconocido de la violencia juvenil, en forma
de agresiones a extranjeros por grupos extremistas, movimientos neonazis y bandas».

En el mismo periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2000, el Comité expreso asi-
mismo preocupacion por los casos de violencia contra nacionales marroquies ocurridos
en El Ejido (Almeria) en el 2000, y «también por los informes de que los problemas socio-
econdmicos que los provocaron se dan también en otras regiones del pais». El Comité
recomend6 que Espafia adoptase medidas para resolver las causas subyacentes de la ten-
sion y los disturbios, «no sélo en situaciones de emergencia, sino como parte de una estra-
tegia a largo plazo para luchar contra la discriminacion racial y la violencia».

Espafia es también Estado Parte en otros tratados internacionales de derechos huma-
nos especialmente relacionados con la cuestion de la discriminacion y los malos tra-
tos de indole racista, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion con-
tra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los 6rganos establecidos para vigilar el
cumplimiento de estos tratados han hecho en repetidas ocasiones observaciones y reco-
mendaciones relativas a la prevencion del racismo y los malos tratos de indole racista
en Espafia.

Por ejemplo, en 1997 el Comité contra la Tortura de la ONU, al examinar el tercer
informe periddico de Espafia sobre el cumplimiento de la Convencién contra la Tor-
tura, no sélo se refirio al hecho de que las denuncias de actos de tortura y malos tratos
que recibia eran frecuentes, sino que, ademas, dijo: «el Comité ha recibido informa-
cién de numerosos casos de malos tratos que parecen constituir manifestaciones de dis-
criminacion racials0 EI Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer también expresoé su preocupacion, porque las trabajadoras extranjeras,
las solicitantes de asilo y las mujeres que vivian clandestinamente en Espafia no reci-
bian la proteccion debida frente a la violencia y los abugsComité de los Dere-
chos del Nifio ha llamado la atencién sobre el trato que reciben los extranjeros meno-
res de edad no acompafiados y ha recomendado una serie de medidas para garantizar
sus derechos en virtud de la Convencion sobre los Derechos det Bifi@omité de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que
vigilan el cumplimiento de sendos pactos internacionales por parte de los Estados,
también han pedido que se adopten medidas preventivas y educativas para combatir el
racismo contra extranjeros en Espafa.

20 Informe del Comité contra la Tortura, A/53/44, 16 de septiembre de 1998, parr. 130.

21 Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, A/54/38/Rev.
1, 20 de agosto de 1998, segunda parte, parr. 274.

22 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/15/ADN.28, 24 de
octubre de 1994.

23 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/79/ADN.61, 3 de abril
de 1996, parr. 16; Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, E/C.12/1/ADN.2, parrs. 10y 17.
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Espafia también es Estado Parte en el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos), cuyo articulo 14 establece que se debe garantizar el ejercicio de los derechos
proclamados en la Convencidn «sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo,
raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, per-
tenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion». El
articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos prohibe la tortura y otros tra-
tos inhumanos o degradantes. La Comision Europea de Derechos Humanos ha soste-
nido que la discriminacion racial puede constituir en si misma trato degradante en
aplicacion de este articulo.

Otra prohibicion de la discriminacion es la que establece por su parte el Protocolo
12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que, a diferencia del articulo 14, no
se circunscribe a la discriminacion relativa a los derechos proclamados en la Conven-
cion. El Protocolo dispone que el disfrute de cualquier derecho establecido por ley
debe estar garantizado sin distincién alguna por motivos de raza, sexo, color u otro cual-
quiera de los mencionados en el articulo 14, y exige asimismo que las autoridades
publicas no discriminen a nadie por ningun motivo. El Protocolo 12, importante herra-
mienta nueva para obtener proteccion juridica frente a la discriminacion racial en apli-
cacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos, fue abierto a la firma y ratifica-
cién de los Estados en noviembre de 2000 y entrara en vigor cuando lo hayan ratificado
10 Estados. Espafia todavia no lo ha hetho.

Entre otras normas y mecanismos adoptados por el Consejo de Europa para combatir
la discriminacion racial se encuentran el Convenio Marco para la Proteccion de las Mino-
rias Nacionales; la Carta Social Europea, que garantiza la no discriminacién por
motivos como la raza en el disfrute de los derechos sociales y econémicos, y la Comi-
sion contra el Racismo y la Intolerancia, encargada de combatir el racismo, la xeno-
fobia, el antisemitismo y la intolerancia en el ambito paneuropeo. En su informe de 1999
de la sobre Espafia, dicha comisién puso de manifiesto que, si bien el racismo violen-
to no era un fenémeno generalizado, se producian sucesos de caracter racista a diario,
en especial contra la poblacion gitana, las personas de raza negra y los individuos de
origen arabe o del norte de Africa. También eran patentes las actitudes antisemitas. La
Comision concluia que era necesario dedicar gran atencion al problema generado por
la marginacion de los inmigrantes, en particular de los africanos; a la aplicacion rapi-
da e integral de los nuevos articulos del Cédigo Penal para mejorar la proteccion ofre-
cida por la ley; a los métodos destinados a combatir las actividades de las redes ultra-
derechistas en Espafia y el extranjero, y a la necesidad de mejorar y lograr mayor

24 En la causkast African Asiansv. United Kingdom, de 14 de diciembre de 1973, ap. num.
4403/70 y otros.

25 Sélo un Estado, Georgia, habia ratificado el Protocolo 12 en febrero de 2002.

26 De conformidad con el articulo 25 de este convenio, Espafia presenté un informe al Comi-
té de Ministros del Consejo de Europa en diciembre de 2000 en el que se abordaba la situacion
de la poblacion gitana en Espafia.
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precision en las estadisticas sobre grupos vulnerables y actos racistas. Ademas, la
Comision recomendaba la creacion de un érgano especial para combatir el racismo y

la intolerancia, y que las autoridades espafiolas aclarasen y reforzasen las competen-
cias del Defensor del Pueblo en ese ambito concreto.

Durante el tiempo que ocupe la presidencia de la Union Europea, de enero a junio de
2002, Espafia tiene una importante funcién que cumplir como garante del cumplimien-
to de las normas de la Union Europea relativas a la discriminacion racial. El articulo 13
del Tratado de la Union Europea permite a los Estados miembros tomar medidas apro-
piadas para combatir la discriminacion basada en el origen racial o étnico de la victima.
En junio del 2000 la Unién Europea adoptd una directiva para combatir la discrimina-
cion racial y, en noviembre de ese mismo afio, adopt6 otra sobre la discriminacion en
el empleo. El articulo 21.1 de la Carta de los Derechos Fundamentales, adoptada en el
2000, prohibe también toda discriminacién ejercida por razén de sexo, raza, color, ori-
genes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opi-
niones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimo-
nio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual. El informe anual del 2000 del
Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, establecido por la Union Europea,
hacia hincapié en que los gitanos, inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo esta-
ban padeciendo discriminacion y exclusién social, y en que los inmigrantes indocu-
mentados estaban especialmente expuestos dado que con frecuencia eran victimas de malos
tratos y brutalidad por parte de la policia y podian ser expulsados.

Espafia es, ademas, Estado Parte en importantes instrumentos regionales e interna-
cionales que tienen por objeto prevenir la tortura y los malos tratos. La Convencién con-
tra la Tortura, ratificada por Espafia en 1987, define la tortura como «todo acto por el
cual se inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o0 se sospeche que ha cometi-
do, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infli-
gidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas,

a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescentia*xConvencion obliga

a los Estados Partes a tomar medidas eficaces para prevenir la tortura, entre ellas garan-
tizar que todo acto de tortura es tipificado como delito en el cddigo penal, que todas
las denuncias de tortura se investigan sin demora y con imparcialidad y que se ofrece
resarcimiento a las victimas.

En el ambito regional, el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, que Espafia ratifico en 1989, establece la
creacion de un Comité encargado de realizar visitas a cualquier lugar donde haya per-
sonas privadas de libertad por una autoridad publica. El Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) visitd Espafia en

27 Articulo 1.1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes.
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1997, araiz de unas denuncias de malos tratos a extranjeros en el curso de suzexpulsion,
y volvié a hacerlo en 1998. En su informe sobre esta segunda visita hizo recomenda-

ciones pormenorizadas al gobierno espafiol en relacion con las garantias relativas a la
detencidn y con la investigacion diligente de las denuncias de tortura y malo® tratos.

A.2 LEGISLACION ESPANOLA

El articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 establece que las normas espa-
fiolas relativas a derechos y libertades fundamentales deben ajustarse a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y a los tratados y convenios ratificados por Espafia.
De acuerdo con el articulo 13, en Espafia los extranjeros disfrutan de los mismos dere-
chos y libertades garantizados por la Constitucién a los ciudadanos espafioles (salvo
el derecho a participar en asuntos publicos). El articulo 14 afirma que los ciudadanos
espafioles son iguales ante la ley y establece el principio de no discriminacién absolu-
ta por nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circuns-
tancia sociat Ademas, una sentencia del Tribunal Constitucional (nim. 214/1991) esta-
blece que el principio de la libertad de opinién o de expresion no autoriza a nadie a hacer
declaraciones racistas o xenofobas.

Varios articulos del Codigo Penal penan la discriminacion y el odio raciales. El
Nuevo Cadigo Penal, que entrd en vigor el 26 de mayo de 1996, reconoce diversos deli-
tos contra el ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas que
implican provocacion de discriminacion, odio o violencia por motivos racistas. En
vista de los argumentos esgrimidos posteriormente acerca de la constitucionalidad de
la Ultima ley de extranjeria (véaséra), es preciso mencionar asimismo que el articulo
542 del Cédigo Penal castiga con hasta cuatro afios de inhabilitacion especial a toda
autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, impida a una persona ejercer los
derechos civiles proclamados en la Constitucion y en las leyes.

28 CPT/Inf(98) 9.

29 Informe al gobierno espafiol sobre la visita a Espafia realizada por el Comité Europeo para
la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes del 22 de noviem-
bre al 4 de diciembre de 1998.

30 Articulo 10.1: «La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fun-
damento del orden politico y de la paz social».

Articulo 10. 2: «Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espafia».

Articulo 13: «Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley».

Articulo 14: «Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra condicién o cir-
cunstancia personal o social».
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Un elemento del nuevo Cédigo Penal que podria tener suma importancia es el
articulo 22.4, que, en combinacion con el articulo 66.3, establece la motivacion racis-
ta o discriminatoria como circunstancia agravante en un delito y penas proporcionadas
a su graveda#l.No obstante, el gobierno espafiol informé al Comité para la Elimina-
cion de la Discriminaciéon Racial en su ultimo informe (véapea) de que los tribu-
nales de justicia encontraban dificultades para detectar casos de discriminacion racial
debido a que las declaraciones hechas a la policia o los tribunales tendian a ser clasi-
ficadas bajo el epigrafe de «lesiones», por ejemplo. Al parecer ningin cargo publico
ha sido condenado aun en aplicacion de este articulo. Un ejemplo de las dificultades
gue plantea la aplicacion de la nueva ley es el caso de Mamadou Kane (véase el apar-
tado B.4), en el que se denunciaron insultos racistas por parte de la policia y ya se ha
establecido que existieron malos tratos y detencién ilegal. El fiscal sostuvo ante el Tri-
bunal Supremo que habia que considerar intrinseca al delito la agravante de motiva-
cion racial. En su opinion, el hecho de que los agentes hubieran llevado a Mamadou
Kane a una zona apartada y lo hubieran golpeado estaba relacionado con su condicién
de inmigrante extranjero. Los agentes supusieron que no iba a presentar denuncia
«debido al sentimiento de inseguridad que los inmigrantes extranjeros generalmente tie-
nen al respecto de una posible expulsion del pais». Ademas, habian confiado en que
el tribunal admitiria su palabra antes que la de un inmigrante negro. Pero el tribunal recha-
z6 los argumentos del fiscal.

Pese a las garantias juridicas que ofrecen la Constitucion y el Codigo Penal, y aun-
que Espafa ha ratificado todos los instrumentos internacionales relativos al racismo,
ciertas leyes o partes de leyes aprobadas recientemente y determinadas decisiones judi-
ciales tienen un efecto negativo en este sentido.

En concreto, Amnistia Internacional considera motivo de preocupacion algunos
aspectos de la Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre (cominmente conocida como
Ley de Extranjeria), que modifica la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero y trata de
los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. En su
ultimo informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el gobier-
no espafiol habia manifestado tpaoslos extranjeros, con independencia de su situa-
cion administrativa, eran iguales ante la ley y disfrutaban de practicamente los mis-
mos derechos que los ciudadanos espafioles, incluido el derecho a la libertad de
circulacion, de expresion y de asociacion y reuniéon. Con la ultima reforma de la
Ley de Extranjeria, esta afirmacion simplemente no hace honor a la verdad. En una
carta dirigida el 28 de marzo de 2001 al delegado del gobierno para la Inmigracion,

31 «Son circunstancias agravantes [...] Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u
otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion, o creencias de la victima, la etnia,
raza o nacion a la que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o minusvalia
gque padezca.»

El primer fallo judicial en el que, segin informes, se aplicé el articulo 22.4 del Codigo Penal
fue dictado por la Audiencia de Zaragoza en enero de 2001: dos jévenes fueron condenados a
cuatro afios y a un afio y tres meses de carcel, respectivamente, por amenazar y apufialar a dos
estudiantes en abril de 1997.
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Enrique Ferndndez-Miranda, la Seccién Espafiola de Amnistia Internacional llamé
su atencion sobre una serie de preocupaciones. En concreto, expresd preocupacion
por los articulos contenidos en la ley que Unicamente reconocian el derecho a reu-
nirse, asociarse, manifestarse, organizarse en sindicatos y declararse en huelga a los
extranjeros que ya contaban con los permisos de residencia y trabajo. En otras pala-
bras, tales articulos no prohibian expresamente estos derechos a los extranjeros indo-
cumentados, pero los privaban, tanto a ellos como a las asociaciones que los repre-
sentaran, del amparo de la ley.

Habida cuenta de los motivos de preocupacion expresados por Amnistia Internacional
—y también por otros muchos grupos— en relacion con los aspectos restrictivos de la
ley, la organizacion quedé consternada al recibir informacion, segun la cual, en octu-
bre de 2001, el delegado del gobierno para la Inmigracion habia afirmado en un dis-
curso que, en vista de los atentados perpetrados el 11 de septiembre de 2001 en Nueva
York y Washington, tales restricciones estaban plenamente justifigadas.

Aparte de la citada ley, el Tribunal Constitucional dispuso en una sentencia del 29
de enero de 2001 que el color de la piel o el aspecto extranjero podian ser utilizados
por los agentes de policia como criterio para decidir realizar controles de identidad, lo
gue hizo temer que una practica policial particular, que implicaba discriminacién racial,
se convirtiera en doctrina constitucional. No se puede restar importancia a esta deci-
sion ya que, con arreglo a la experiencia de Amnistia Internacional, en Espafia la mayo-
ria de los casos de malos tratos de indole racista se derivan de incidentes ocurridos en
controles de identidad, donde los individuos pueden ser victimas de los denominados
«criterios raciales».

Rosalind Lecraft Williams, mujer de raza negra, dedicada a organizar conferencias,
llevaba 33 afios viviendo en Espafia, desde que contrajo matrimonio, y, al igual que su
esposo y su hijo, tenia la nacionalidad espafiola. El 6 de diciembre de 1992 la familia
llegd a la estacion de ferrocarril de Valladolid para pasar unas cortas vacaciones. Segun
bajaron del tren, un inspector de la policia nacional se aproximo a Rosalind Williams
y le pidié la documentacion. En cambio, no requirié la documentacion de su marido
ni la de su hijo. Segun informes, cuando se le pregunté por qué habia realizado el con-
trol de identidad, el inspector admitié que habia recibido instruccionedattificar
a gentecomo ella». Como se negaron a revelar su identidad, Rosalind Williams, su espo-
so —Federico Agustin Calabuig-Paris— y su hijo —Ivan Agustin Calabuig Williams—
fueron conducidos a la comisaria de policia, donde se llevo a cabo un control de iden-
tidad. La familia recurrié ante el Tribunal Constitucional contra una decision del Minis-
terio del Interior (febrero de 1994) y la sentencia posterior de la Audiencia Nacional
(noviembre de 1996), segun la cual el inspector de policia no habia obrado indebida-
mente. Su recurso de apelacién se basaba en el articulo 14 de la Constitucion Espafio-
la, que prohibe la discriminacion racial. No obstante, el tribunal resolvié por mayoria
que los controles policiales a extranjeros en Espafia no constituian discriminacion
racial, e incluso que «determinadas caracteristicas fisicas o étnicas pueden ser toma-

32 Véase, por ejempl& Mundo, 23 de octubre de 2001.
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das en consideracion [...] como razonablemente indiciarias del origen no nacional de
la persona que las retine».

En opinidn del tribunal, el hecho de que la policia considerase el color de la piel un
criterio para decidir si debia pedir la documentacion a una persona era meramente
indicativo de una mayor probabilidad de que no fuera espafiola; y, ademas, el momen-
toy el lugar en que se encontrara la persona —estaciones de ferrocarril u otros luga-
res de transito, albergues para extranjeros o zonas habitadas en gran medida por extran-
jeros— hacia que no resultara ilégico que los funcionarios publicos llevaran a cabo un
control de identidad, pues, como mencioné expresamente el tribunal la adopcion de esas
medidas habia hecho posible que la policia de Valladolid hubieran localizado en 1992
a 126 extranjeros en situacion ilegal. Tales controles eran legitimos y, en tanto se rea-
lizaran de forma respetuosa y cortés —el tribunal sostenia que Rosalind Willians no habia
recibido un trato desconsiderado o humillante—, no se podian considerar racialmente
discriminatorios. Con todo, uno de los seis jueces que componian el tribunal, Julio
Diego Gonzalez Campos, expreso su desacuerdo en un voto particular segin el cual intro-
ducir la raza como criterio de seleccion de los individuos que deben ser sometidos a
controles policiales de identidad constituia una infraccion del articulo 14 de la Cons-
titucion. El magistrado criticé a sus colegas por ignorar la realidad social y el hecho
de que, en una «sociedad multirracial» como era ya Espafia, someter reiteradamente a
controles de identidad a las personas de origen extranjero que residian en el pais basan-
dose exclusivamente en su origen racial atentaba contra la dignidad de la persona y frus-
traba su integracion en la sociedad espafiola.

La tortura esta prohibida no solo en aplicacion de la legislacién que alude especifi-
camente a cuestiones de raza, sino también en virtud de los articulos 173 a 177 del Codi-
go Penal, que establecen una pena maxima de seis afios de carcel junto con la expul-
sion del puesto si el delito lo comete un funcionario publico. La definicién de tortura
contenida en el articulo 174 se asemeja a la que figura en el articulo 1 de la Conven-
cién contra la Tortura, si bien los propositos se definen de manera mas restrictiva y exclu-
siva, sin hacer referencia alguna a la tortura «por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacionssLa agresion sexual, sobre la que tratan los articulos 178 a 180,
se castiga con penas de prisidn de entre uno y quince afios, dependiendo de la natura-
leza de la agresion (la agresion sexual con violencia o intimidacion pero sin penetra-
cion o introduccién de objetos por via oral 0 anal se castiga con penas de entre uno y
cuatro afios de carcel). No se hace mencion especifica de la agresion sexual cometida
por funcionarios publicos en estos articulos del Codigo Penal, si bien el articulo 180
castiga con penas de entre cuatro y diez afios de prision la agresion sexual cometida con

33 «Comete tortura la autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo, y con el fin
de obtener una confesién o informacién de cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho
gue haya cometido o se sospeche que ha cometido, la sometiere a condiciones o procedimien-
tos que por su naturaleza, duracion u otras circunstancias, le supongan sufrimientos fisicos o0 men-
tales, la supresion o disminucion de sus facultades de conocimiento, discernimiento o decision,
0 que de cualquier otro modo atenten contra su integridad moral». Articulo 174 del Codigo
Penal.
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violencia o intimidacién contra una persona especialmente vulnerable por razén de su
edad, enfermedadsituacion.

En el apartado B.3 se hace referencia a las leyes que regulan las diversas formas de
efectuar detenciones de ciudadanos espafioles y extranjeros y que tienen como fin pro-
teger los derechos de todas las personas privadas de libertad.

A.3FORMACION DE LOSAGENTESDE POLICIA
Y LOS GUARDIASCIVILES

Aparte de las normas nacionales e internacionales, los diversos cuerpos policiales y la
Guardia Civil se rigen, en principio, por codigos deontoldgicos. Elfkzzntza (poli-

cia auténomica del Pais Vasco), por ejemplo, obliga a los agentes a mostrar neutrali-
dad politica e imparcialidad absolutas y a evitar toda practica abusiva o arbitraria.
Todas las fuerzas policiales aplican codigos semejantes. En octubre de 2001, la Sec-
cion Espafiola de Amnistia Internacional publicé un estudio sobre los cursos de formacién
en derechos humanos disponibles para los policias nacionales, los guardias civiles y los
funcionarios de prisiones. Se llegaba a la conclusion en él de que las materias de inmi-
gracion y asilo generalmente no se estudiaban en el nivel de ingreso y de que tanto los
policias nacionales como los guardias civiles requerian formacion mas exhaustiva en
cuestiones de racismo y xenofobia. La formacidn en general sobre cuestiones de dere-
chos humanos, uso de armas y negativa a obedecer 6rdenes ilegales también seguia sien-
do insuficientes

34 La formacién en derechos humanos de los cuer pos de seguridad y funcionarios de prisio-
nes en Espafia: Una asignatura pendiente, Seccion Espafiola de Amnistia Internacional, octu-
bre de 2001.
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B. Tortura y maleos
tratos de indole
racista

B.1 MUERTES BAJO CUSTODIA

Amnistia Internacional ve con preocupacion el gran nimero de muertes que
se producen bajo custodia en Espafia, entre las que hay muertes de ciudada-
nos extranjeros. La organizacién considera que en varios casos no sg han
cumplido los requisitos de exhaustividad, prontitud e imparcialidad de| las
investigaciones que establecen las normas internacionales. Entre éstas se
encuentran los Principios de la ONU Relativos a una Eficaz Prevencion e
Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, que
también abarcan las muertes bajo custodia, y el articulo 12 de la Convencién
de la ONU contra la Tortura.

EGUN un informe de la Asociacion contra la Tortura, al menos 28 personas
murieron bajo custodia de la policia o de la Guardia Civil entre enero de 1999
y octubre de 2000 fecha de publicacion del informe. De ellas, 12 murieron
por disparos, 8 aparecieron ahorcadas en su celda, 2 encontraron la muerte
al caerse por algun sitio tras ser detenidas y otra muri6 a causa de presuntas
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palizas. Segun informes, las muertes de varios mas también estuvieron relacionadas
con palizass

Amnistia Internacional posee informacién sobre algunos de estos casos, pero en
absoluto sobre todos ellos. En la lista figuran algunos extranjeros, inmigrantes y miem-
bros de minorias étnicas, y antes y después de su elaboracion han muerto varios mas
bajo la custodia de agentes del Estado. Aunque la inclusion de extranjeros y de
miembros de minorias étnicas en esa lista no implica necesariamente motivacion racial,
algunas de esas personas habian sido interceptadas en controles de identidad que pare-
cian basados en criterios raciales. Las muertes fueron acompafiadas de graves acu-
saciones de malos tratos o uso excesivo de la fuerza. En algunos casos las investi-
gaciones posteriores aparentemente no fueron completas ni exhaustivas. Dos de las
muertes, hasta el momento sin esclarecer, se produjeron recientemente en el mismo
cuartel de la Guardia Civil de Ceuta.

Como ya dijimos, las normas internacionales exigen una investigacion exhaustiva,
inmediata e imparcial cuando existen motivos razonables para pensar que se ha come-
tido un acto de tortura, asi como en todos los presuntos casos de ejecucion extrajudi-
cial, arbitraria y sumaria, incluidas las muertes bajo custodia, en que las denuncias de
familiares o informes fiables indiquen que la muerte podria haber ocurrido por causas
no naturales. El articulo 12 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que «[tJodo Estado Parte velara por que,
siempre gque haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha come-
tido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una investigacion pron-
ta e imparcial». El principio 9 de los Principios de la ONU Relativos a una Eficaz Pre-

35 La lista elaborada por la Asociacion contra la Tortura incluye los siguientes nombres:
Moisés Esperanza (muerto por disparos el 13 de enero de 1999), Armando S.E. (caido desde un
puente estando esposado el 17 de enero de 1999), Luis V.P. (muerto por disparos el 4 de marzo
de 1999), Miriam Gémez (pasajera de un vehiculo, muerta por disparos efectuados por la espal-
da durante una persecucion el 10 de abril de 1999), Ivan H.G. (cuya muerte, ocurrida el 23 de
mayo de 1999, estuvo vinculada, segin informes, a una paliza y a drogas y alcohol), José Anto-
nio C.G. (hallado ahorcado el 6 de julio de 1999 tras haberse presentado voluntariamente en una
comisaria de policia para denunciar un robo), Albino Fernandez (muerto por disparos el 18 de
julio de 1999), Juan Martinez (quien entré en coma tras recibir presuntamente una brutal paliza
el 20 de septiembre de 1999 pero cuya muerte se atribuyd oficialmente a una caida y a una
enfermedad), Desiré B.F. (muerta por disparos en circunstancias controvertidas el 4 de diciem-
bre de 1999), Juan Carlos Sanz (muerto por disparos el 21 de enero de 2000 en un caso de con-
fusién de identidad), Juan Antonio B.A. (encontrado muerto en una comisaria de policia el 24
de marzo de 2000), Miguel Angel Cebreiro (encontrado muerto en una comisaria de policia el
26 de marzo de 2000, en un caso presuntamente vinculado a malos tratos), Antonio Cordero (encon-
trado muerto en una comisaria de policia el 12 de mayo de 2000), Antonio Fonseca (muerto en
circunstancias controvertidas, segun informes tras haber recibido una paliza brutal, el 12 de
mayo de 2000; véasefra), Ardian R. (muerto por disparos cuando huia de la policia el 4 de junio
de 2000), José Diaz (muerto por disparos el 20 de julio de 2000) y Joaquin M. Mateo (muerto
por disparos el 7 de septiembre de 2000). Fuente: Asociacion contra la Tdftiarydo, 1
de octubre de 2000.
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vencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias dispone
gue «[s]e procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los
casos en que haya sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, inclui-
dos aquéllos en los que las quejas de parientes u otros informes fiables hagan pensar
que se produjo una muerte no debida a causas naturales [...]». El principio 10 estable-
ce que la autoridad encargada de la investigacion tendra competencias para obtener toda
la informacion necesaria. El principio 11 dispone que, cuando resulten insuficientes los
procedimientos de investigacion establecidos debido a la falta de experiencia o de
imparcialidad o a la importancia del asunto o si se producen quejas de la familia por
tales insuficiencias o haya otros motivos sustanciales para ello, «los gobiernos lleva-
ran a cabo investigaciones por conducto de una comision de encuesta independiente».
Los miembros de dicha comision seran elegidos en funciéon de su acreditada impar-
cialidad, competencia e independencia como individuos.

Ademas, dado que en Espafia —como en varios paises mas de Europa occidental—
los fiscales suelen mostrarse reacios a iniciar acciones judiciales sobre presuntas vio-
laciones de derechos humanos relacionadas con policias, cabe destacar que las Direc-

36 El 2 de diciembre de 1998, en una lluviosa noche, una mujer nigeriana de 24 afos llama-
da Julienne Danielle apareci6 ahorcada en unos calabozos de la Guardia Civil en Ceuta. Estaba
embarazada de siete meses y habia viajado miles de kilbmetros para alcanzar la alambrada que
sefiala la frontera entre Marruecos y Ceuta. Los guardias civiles que la encontraron la llevaron
al hospital del Insalud, donde, segun informes, le curaron unas heridas que tenia en los pies. Pos-
teriormente fue trasladada al cuartel de la Guardia Civil, donde le hicieron unas preguntas y la
pusieron en una celda. Mas tarde se pregunt6 el motivo de que la hubieran obligado a pasar la
noche en los calabozos de la Guardia Civil en vez de permitir que se quedara en el hospital o de
llevarla directamente al centro de inmigrantes de Calamocarro, que en aquel momento seguia ope-
rativo. El director general de la Guardia Civil afirm6 que no estaba detenida y que su estancia
alli se debia a razones practicas y humanitarias. No la habian encerrado en la celda. No habia
sido posible llevarla directamente al centro debido a la fuerte tormenta. La Guardia Civil llevd
a cabo una investigacion interna no concluyente sobre la muerte de Julienne, pero, segun infor-
mes, no se llamo a los cinco inmigrantes que estaban encarcelados en aquel momento para
tomarlesdeclaracion, y el hecho de que no se localizara ni se tomara declaracion a testigos cru-
ciales plante6 serias dudas respecto a la exhaustividad de la investigacion. En abril de 2002, el
gobierno espafiol dijo a Amnistia Internacional que Julienne Danielle no tenia heridas en los pies,
sino que la habian llevado al hospital debido Gnicamente a «su avanzado estado de gestacion».
Asimismo, explico lo siguiente: «En cuanto a la permanencia o no en el hospital, fue dada de
alta por el Servicio de Urgencias poco después de su ingreso, no siendo competencia de la Guar-
dia Civil su permanencia en €él[...] en las diligencias policiales estan incluidas las declaraciones
de los [...] inmigrantes que compartieron noche con la fallecida». Amnistia Internacional ha
pedido una copia de los resultados de la investigacion que se llevo a cabo. El 22 de noviembre
de 2000 un marroqui residente en Francia, Mustafa Hajjaj, aparecié ahorcado en el mismo cuar-
tel de la Guardia Civil. Se abrié una investigacion judicial. Los familiares se apersonaron en la
investigacion y, segin informes, afirmaron que no creian que se hubiera suicidado, como ase-
guraba el representante del gobierno espafiol en Ceuta, sino que la Guardia Civil habia sido
negligente. Segun informes, se practicaron dos autopsias y en ninguna de ellas se encontraron
sefiales de malos tratos.
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trices de la ONU sobre la Funcién de los Fiscales, adoptadas por consenso en el Octa-
vo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente el 7 de septiembre de 1990, exigen a los fiscales que actlien con objetividad, impar-
cialidad y diligencia y que hagan valer los derechos humanos. En concreto disponen:
«Los fiscales presentaran la debida atencion al enjuiciamiento de los funcionarios
publicos que hayan cometido delitos».

B.1.1 Muerte en circunstancias controvertidas;
El caso de Anténio Fonseca

Amnistia Internacional considera motivo de preocupacion diversas cuestiones rela-
cionadas con las circunstancias controvertidas de la muerte bajo custodia de Antonio
Augusto Fonseca Mendes, originario de Guinea-Bissau, en Arrecife, Lanzarote (Cana-
rias), el 20 de mayo de 2000. Anténio Fonseca, cuya muerte causé gran indignacion
entre la comunidad inmigrante de las islas Canarias y tuvo importantes repercusiones
politicas en Espafia, vivia en Madrid y tenia permiso de residencia valido. Estaba casa-
do y tenia una hija. En aquel momento se encontraba de vacaciones en Arrecife, donde
vivia su hermana.

Dos policias nacionales lo abordaron de madrugada a la puerta de la casa de su her-
mana, pensaban que llevaba drogas. Logro eludir la detencion y fue perseguido por la
calle antes de ser esposado, introducido en el asiento trasero o en el maletero del vehi-
culo patrulla y llevado luego a rastras al interior de la
comisaria. En algiin momento después de su lleg
a la comisaria, aun inmovilizado, y en el pasillo gq
conducia a las celdas, perdié el conocimiento y mu
Segun la policia, que neg6 que se hubieran utiliz
porras en ninglin momento del periodo de custodi
ingestion de un paquete de heroina habia sido la ¢
de su muerte.

La familia Fonseca rebatio la version policial; ha
tomado fotografias del cuerpo en el deposito de ¢
veres y se apersono en los procedimientos. Al par
las fotografias mostraban lesiones externas en la
y otras partes del cuerpo. Los familiares afirmab
que el cadaver presentaba numerosos hematom
gue habia sangre en la ropa, los dedos y los zap
Temian que el fallecido hubiera sido maltratad
hubiera muerto asfixiado. Se habia llamado a u
voluntarios de la Cruz Roja alrededor de las tres me
diez de la madrugada. Un médico de los servicios
urgencias, que se habia presentado antes que el p
médico forense y habia intentado reanimar a Antonio
Fonseca, manifesté posteriormente que le habia sor-
prendido encontrar el cuerpo del joven tendido en el

Antoénio Fonseca en traje

de futbol. © Particular
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suelo en un pasillo en penumbra. A la luz de una linterna no habia podido ver si el cuer-
po presentaba lesiones, aunque habia observado hematomas en la cara, segun los infor-
mes, afiadié que podia resultar mas dificil ver las lesiones debido al color oscuro de la
piel. Los policias presentes no habian podido facilitarle informacion alguna. Los dos
agentes que practicaron la detencion y llevaron al guineano a rastras hasta la comisa-
ria se habian marchado de alli sobre esa misma hora para ser atendidos en una clinica
por lesiones leves.

La primera autopsia practicada no encontré sefiales de lesiones externas significa-
tivas y, segun informes, atribuy6 la muerte a una acumulacion de liquido en los pul-
mones, provocada por tension nerviosa. (De acuerdo con una version rectificada de la
policia sobre la causa de la muerte, Anténio Fonseca no habia muerto por ingestion de
drogas, sino de un ataque al corazén asociado a un edema pulmonar). Sin embargo, en
la segunda autopsia, realizada por José Antonio Garcia-Andrade, eminente catedrati-
co de Medicina Legal, se observaron una serie de contusiones, hematomas y rasgufios
en el cuerpo —que, segun se hizo constar, era de constitucion atlética y saludable—y
una lesién de especial relevancia en el misculo esternocleidomastoideo del lado dere-
cho del cuello. El catedratico descarté una muerte repentina por causas naturales o
por ingestion de drogas y dijo estar seguro de que la muerte se habia producido por inhi-
bicién de la respiracion a raiz de un «golpe dado con un objeto conturdSdda-

16 que el informe de la primera autopsia contenia diversos errores. Segun un informe
toxicologico realizado aparte por representantes del Instituto Nacional de Toxicologia,
no habia rastro de drogas en la sangre ni en las visceras de la victima, lo que contra-
decia las afirmaciones de la policia de que Antonio Fonseca habia muerto tras haber
ingerido un paquete de droga que llevaba encima.

Tras conocerse los resultados de la segunda autopsia, fuentes judiciales sefialaron que
la primera autopsia no habia excluido expresamente la posibilidad de que la causa
hubiera sido un golpe, a pesar de haberse encontrado liquido en los pulmones. Segin
la tercera version oficial de la causa de la muerte, que la Direccidon General de la Poli-
cia difundié en un comunicado de prensa el 23 de agosto de 2000, Antonio Fonseca se
habia golpeado con el espejo retrovisor de un automévil y se habia caido mientras era
perseguido por la policia. Esta afirmacion era nueva y se contradecia con los testimo-
nios de dos vecinos del lugar que habian presenciado la persecucién desde un balcon
y aseguraban que en realidad habia sido uno de los agentes quien se habia golpeado con

37 De acuerdo con el catedratico, la muerte se produjo por inhibicion de la respiracién: «a)
Antecedente de traumatismo o estimulacion de una zona reflexégena en el presente caso, golpe
dado con un objeto contundente, a nivel del ndcleo carotideo en el lado derecho del cuello, con
lesion contusiva en el misculo esternocleidomastoideo; b) Evolucion rapida inhibitoria de la cir-
culacion y la respiracion [...]» Y continuaba: «En definitiva y como conclusion, puede estable-
cerse que el fallecimiento de D. Antonio Augusto Fonseca se corresponde con una muerte trau-
matica secundaria al golpe recibido a nivel del nicleo carotideo del lado derecho del cuello. El
resto de las lesiones traumaticas se corresponden con golpes que no inciden en la causa de la muer-
te y que pueden entenderse como lesiones de contencion, reduccién y caida que forman parte de
la constelacion de la violencia de los hechos».
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el retrovisor de un Opel Astra al forcejear con el guineano para intentar introducirlo en
el asiento trasero del vehiculo patrafia.

En agosto de 2000, el comisario jefe de la Policia Nacional de Arrecife acuso
repentinamente a los familiares de la victima de «manipular» el cadaver cuando se
encontraba en el depdsito. La posibilidad de manipulacion fue rotundamente descartada
por el catedratico Garcia-Andrade, quien sostuvo que todas las lesiones que habia obser-
vado en el cadaver se habian causado en vida de la victima. Posteriormente, el comi-
sario jefe rectificé sus declaraciones anteriores y explicd que se referia a la mani-
pulacién de las fotografias, no del propio cadaver. Se hicieron nuevos intentos de poner
en entredicho la reputacion de la familia Fonse8anultaneamente el fiscal del Esta-
do abrid procedimientos disciplinarios contra el abogado de la familia Fonseca, sos-
pechoso de haber revelado a la prensa las conclusiones de la segunda autopsia. Ade-
mas, se desestimo la solicitud elevada al tribunal por el abogado para que los policias
qgue habian practicado la detencién fueran puestos bajo custodia. El fiscal del Esta-
do también declino solicitar que los agentes fueran detenidos o que se tomaran medi-
das disciplinarias contra ellos. El tribunal encargd un nuevo examen a una médico
forense adscrita a la Audiencia de Las Palmas de Gran Canaria, a quien pidi6é que actua-
ra de arbitro entre las dos autopsias contradictorias. Esta médico, que no pudo exa-
minar el cadaver porque para entonces ya habia sido trasladado a Guinea-Bissau, con-
cluyo que habia deficiencias en los informes de ambas autopsias y que el guineano
podia haber muerto por causas naturales, si bien al parecer no pudo descartar la posi-
bilidad de violencia. En septiembre de 2000, el ministro del Interior explicé al Con-
greso que no habia pruebas de que Antonio Fonseca hubiera sido maltratado por los
agentes de policia y que no se tomarian medidas disciplinarias contra ellos. Mas
tarde conto a la Comision de Justicia e Interior del Parlamento espafiol que estaba con-
vencido de que Antonio Fonseca habia llegado a la comisaria a las tres menos cuar-
to de la madrugada y habia muerto cinco minutos después de un colapso repentino.
Amnistia Internacional expreso preocupacion por el hecho de que el ministro del Inte-
rior hubiera hecho declaraciones publicas mientras seguia abierta la investigacion judi-

38 Segun informes, los testigos afirmaron que durante el forcejeo, el «negro» intent6é hablar
con su hermana a través de su teléfono mavil pero los agentes le sujetaban los brazos y no se lo
permitieron. Luego consiguid zafarse, y cuando uno de los agentes volvié a agarrarlo, él lo
empujo y el agente chocé con el retrovisor del automévil. Después los agentes lo siguieron en
el vehiculo patrulla. Los testigos oyeron sus gritos pero no sabian si lo habian metido en el
asiento trasero o en el maletero del vehiculo. Su hermana aseguré que habia visto desde su casa
como lo metian a empujones en el maletero.

39 En el mismo comunicado de prensa policial que aseguraba que el guineano se habia gol-
peado con el retrovisor de un automovil y que esa lesion podia haberle causado la muerte, la Direc-
cién General de la Policia afiadia que Antdnio Fonseca tenia antecedentes penales y que en
octubre de 1999 habia sido detenido en Bilbao por posesion de drogas, habia intentado escapar
de la policia y se habia resistido a la detencion. Esta version fue negadarfrairiza, segin
la cual no habia constancia de que Anténio Fonseca hubiera sido detenido en relacion con un deli-
to de drogas, sino de que habia estado implicado en una pelea.
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cial y aun quedaban por contestar muchas preguntas graves y fundamentales sobre
esta muerte.

Las versiones de los hechos relacionados con el caso de Antonio Fonseca, cuya ins-
truccion fue realizada por el Juzgado de Instruccion nimero 1 de Arrecife, estuvieron
plagadas de fallos y contradicciones, a saber: las contradicciones en las conclusiones de
las autopsias; las contradicciones entre los testimonios de la policia y de los testigos o
presuntos testigos; las contradicciones fundamentales existentes con respecto al momen-
to en que se produjeron los acontecimientos; presunta manipulacién de los archivos de
la comisaria, como el libro de mensajes telefénicos; el hecho de que no se registrara la
hora de llegada a la comisaria; el hecho de que, segin informes, un juez u otro funcio-
nario judicial no inspeccionara personalmente el cadaver antes de que la policia proce-
diera a su levantamiento, como exige la ley, y la aparente inutilidad de la mayoria de las
fotografias tomadas por el agente de policia encargado de hacerlas durante la segunda
autopsia, en las que se mostraba practicamente todo salvo los detalles del cuerpo. Hubo,
ademas, contradicciones entre las distintas declaraciones policiales. Por ejemplo, segun
informes, los dos agentes que detuvieron a Anténio Fonseca contaron al juez instructor
gue no lo habian llevado directamente al hospital porque se encontraba bien a su llega-
da a la comisaria, mientras que segun la declaracion que hizo la policia de Arrecife a la
prensa al dia siguiente de la muerte del guineano, éste daba claras muestras de encon-
trarse mal cuando llegé a la comisaria e inmediatamente habia entrado en un estado de
semiconsciencia. También eran contradictorias la version de que Antonio Fonseca se habia
resistido violentamente a la detencién y la de que solo habia ofrecido «resistencia pasi-
va», lo que explicaria que lo metieran a rastras a la comisaria y no entrara por su pro-
pio pie. La hora de entrada de Antonio Fonseca en la comisaria no quedé registrada
porque, al parecer, los agentes olvidaron hacerlo, y hubo ademas controversia respecto
a la hora exacta de la muerte, que, dependiendo de las fuentes, tuvo lugar a las dos de
la madrugada (hora registrada en un certificado de defuncién depositado en el registro
civil), a las dos cuarenta y cinco, a las dos cincuenta (segun el ministro del Interior) o
incluso después de las tres treinta (el certificado de defuncion expedido por el médico
del servicio de urgencias registraba las tres cuarenta y uno).

La informacién sobre otros posibles testigos que estaban recluidos en la comisaria a la
hora de la muerte (habia hasta 15, incluidos varios ciudadanos espafioles y varios inmi-
grantes que acababan de llegar a las playas canarias en barca) tampoco se puso a disposi-
cion de la familia, y no se aclard si el fiscal o el juez de instruccién habian tomado decla-
racion a estas personas u a otras que hubieran hecho declaraciones a la policia o0 a abogados.
El testimonio de un testigo potencialmente clave, Juan José Hormiga Lépez, que estaba
detenido por robo en aquel momento y aseguraba haber presenciado desde su celda en el

40 Segun informes, en una investigacion policial interna encargada por el Ministerio del Inte-
rior, al preguntarsele a uno o varios de los policias por qué Anténio Fonseca habia sido arras-
trado al interior de la comisaria contestaron que era «habitual entre los miembros de la comu-
nidad africana ofrecer resistencia pasiva [...]». («Una noche cargada de dudas en Agtecife»,
Pais, 3 de septiembre de 2000.)
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sétano la paliza mortal recibida por Anténio Fonseca, haciendo un relato extraordinaria-
mente pormenorizado de los hechos, fue rechazado posteriormente por el juez instructor.
Segun informes, esta decision estuvo basada en pruebas (como grabaciones de mensajes
telefonicos) de que Juan José Hormiga habia sido detenido a las seis de la madrugada y
no mas de cuatro horas antes, como afirmaba insistentemente él, por lo que no podia
haber estado presente en la comisaria cuando tuvieron lugar los hechos. No estaba claro
si se habia tomado declaracion a otro testigo, Julio Martin de Leén, quien corrobor6 la hora
en que Juan José Hormiga aseguraba haber sido detenido y afirmo que éste le habia con-
tado unas horas después que habia visto cémo propinaban la mortal paliza a Fonseca.

También hubo denuncias segun las cuales el juez y la policia habian mantenido con-
versaciones informales sobre las pruebas del caso estando la investigacion judicial
todavia abierta. La hermana de Anténio Fonseca, Amalia Fonseca, aseguré que habia
sido acosada y amenazada por la policia tras interponer su familia una querella.

El 30 de marzo, el juez de instruccidn sobreseyo la causa sin formular cargos con-
tra los policias. Al cerrarse la investigacion, quedo sin esclarecerse si se habian pro-
ducido malos tratos en algin momento entre la detencién y la muerte de la victima. El
juez puso en duda la importancia de las autopsias y subray0 la escasa fiabilidad del tes-
tigo principal presentado por la familia Fonseca. En cambio, parecié dar mucho cré-
dito a la opinidn experta de un médico que ni siquiera habia examinado el cadaver y
no habia podido establecer la causa de la muerte de forma concluyente. Asimismo, se
paso por alto la conducta anormal y repetidamente contradictoria de la policia y que-
daron sin resolver algunas cuestiones mas.

La familia Fonseca interpuso una apelacion para que se reformara o anulara la deci-
sion del juez y la causa prosperara, pero la Audiencia Nacional la desestimé y acordd
sobreseimiento provisional.

Amnistia Internacional considera motivo de gran preocupacion que la muerte de
Antonio Fonseca no se haya investigado con la exhaustividad y la imparcialidad nece-
sarias. La organizacion ve con inquietud que, como ya se ha sefalado, queden por
resolver muchas cuestiones importantes, incluida la causa de la muerte y que la forma
en que ha sido tratado el caso en general (por las autoridades judiciales, los politicos
y la policia) suscite importantes dudas respecto al cumplimiento por parte de las auto-
ridades de las normas internacionales que protegen el derecho a la vida y a la integri-
dad fisica y establecen la obligacion de procesar a todo posible autor de violaciones de
derechos humanos fundamentales. Parte integrante de estas salvaguardias es la exigencia
de llevar a cabo investigaciones exhaustivas siempre que se produzca una muerte en
circunstancias controvertidas bajo la custodia de funcionarios publicos, a fin de poder
tomar medidas para impedir que se repita. Por consiguiente, Amnistia Internacional con-
sidera que el caso Fonseca debe abrirse de nuevo a fin de proseguir con la investiga-
cién para que se arroje nueva y decisiva luz sobre las circunstancias de la muerte y para
gue se adopten medidas preventivas que impidan muertes como la suya en<4l futuro.

41 Cabe sefialar que, desde la muerte de Anténio Fonseca, se han producido otras muertes bajo
custodia de ciudadanos extranjeros, como la de Essa Marongi(féase
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A continuacion se exponen otros casos de muerte bajo custodia que esté investigando
actualmente Amnistia Internacional:

Ignacio Jiménez Hernandez

Ignacio Jiménez Hernandez, gitano de 28 afios, que padecia una enfermedad asmatica
cronica, fue detenido por la policia municipal en Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco) el 31 de
julio de 1999 y muri6 en un hospital tras haber entrado en estado de coma asociado al
asma. Su detencion se produjo en circunstancias controvertidas, a raiz de un suceso en
el que se vieron implicados numerosos agentes de la policia municipal armados con porras
y cinco jovenes que estaban tomando una copa en el bar «U2». Los agentes habian acu-
dido al establecimiento tras ser informados de que habia problemas con unos clientes.
Ignacio Jiménez, quien, segun informes, estaba muy nervioso, forcejeo con ellos, que
lo tumbaron en el suelo y lo esposaron. Fue entonces cuando empezé a sufrir un fuer-
te ataque de asma y pidio que le dieran su inhalador. Después de utilizar éste, sufrid
una parada cardiaca, y los agentes le practicaron la respiracion artificial. Bajo custo-
dia de la policia fue trasladado al hospital Santiago Apostol, donde entré en coma. Segun
informacidn aparecida en la prensa, Ignacio Jiménez habia sido golpeado por la poli-
cia durante su detencion y los golpes le habian inducido el ataque asmaético. El infor-
me de la autopsia hacia referencia a una erosion que se extendia desde el hombro
izquierdo hasta el pezén izquierdo. La investigacion judicial, cerrada el 17 de mayo de
2000, determiné que Ignacio Jiménez no habia sufrido agresiones fisicas por parte de
los policias. Sin embargo, la organizacion gitaaa Lacho Drom, preocupada por lo

gue consideraba una situacién de acoso reiterado de la policia a los gitanos de la zona
—aque incluia agresiones (véase el apartado B.4.1)—, siguié pensando que el motivo
principal de la intervencién policial habia sido el hecho de que Ignacio Jiménez fuera
gitano, y que se habia hecho uso de fuerza desproporcionada durante su forcejeo con
los agentes. El caso volvio a abrirse en octubre de 2000.

Youssef R.

Marroqui de 20 afios, Youssef R. muri6 el 8 de agosto de 2001 en el hospital de Ceuta
una hora y media después de que unos agentes de la policia nacional emplearan la
fuerza contra él para reducirlo por presunto robo en la zona fronteriza de El Tarajal. Tras
una detencién complicada, durante la cual Youssef R. amenazé presuntamente a los agen-
tes con unas tijeras e intento cruzar de nuevo la frontera para huir a Marruecos, fue espo-
sado y conducido a la comisaria de policia. Le prestaron los primeros auxilios y des-
pués lo llevaron al hospital. El delegado del gobierno espafiol en Ceuta afirmé que habia
sido necesario emplear la fuerza para esposar al marroqui, pero que no se habian pro-
ducido malos tratos. Segun informes, manifesté que Youssef R. habia empezado a
vomitar a los pocos minutos de su llegada a la comisaria. Segun informes, la autopsia,
realizada el 10 de agosto, determiné que la muerte se habia producido por asfixia. El
cadaver presentaba contusiones en la cara y una costilla rota. También se practicé una
prueba toxicoldgica. En el momento de redactarse este informe no se conocian mas datos.
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Essa Marong

Un juzgado de Lleida (Catalufia) abrié una investigacion sobre la muerte bajo custo-
dia de Essa Marong, ciudadano gambiano de 40 afios, el 2 de diciembre de 2001. El
fallecido habia nacido en Baddibu, North Bank, estaba casado y tenia cuatro hijos.
Segun la informacién recibida, murié a las 24 horas de haber sido detenido y someti-
do a medidas de inmovilizacién —entre ellas la colocacién de una mordaza— por
agentes de lo8lossos d’ Esquadra, la policia autonémica de Catalufia, que lo creian
sospechoso de un delito de trafico de drogas. De acuerdo con una explicacion oficial
de la muerte, Essa Marong habia ingerido una bolsa de cocaina, y que ésta se le habia
reventado en el estbmago. En cambio, familiares y amigos temian que su muerte guar-
dara relacion con los malos tratos. El informe de la autopsia mencionaba una hemo-
rragia interna masiva. Los informes recibidos por Amnistia Internacional indican que
la Asociacion de Gambia también constatd la presencia de fracturas miltiples, aunque
de momento la organizacion no dispone de mas datos.

La muerte de Essa Marong provoco protestas contra el racismo entre los gambianos
y otros africanos occidentales residentes en Espafia. Segun informacién publicada en
la prensa de Gambia, los amigos o familiares de Essa Marong tenian intencién de pre-
sentar una denuncia ante los tribunales. La Asociacion de Gambia en Espafia ha pedi-
do al gobierno gambiano que ayude a establecer la causa de la muerte.

B.2VIOLACIONESY AGRESIONES SEXUALES COMETIDAS
POR POLICIASY GUARDIASCIVILES

Amnistia Internacional considera motivo de preocupacion el nimero de infor-
mes que recibe sobre violacién u otros abusos sexuales cometidos bajo custo-
dia policial, asi como el hecho de que las extranjeras indocumentadas |estén
especialmente expuestas a sufrir tales abusos. Asimismo le preocupa que 10s pro-
cedimientos policiales en términos de registro, custodia y traslado de detenidos,
asi como de supervision de las comisarias de policia o centros de detencion, sean
deficientes y faciliten la comisién de abusos sexuales; que a veces se impida a
abogados y médicos entrevistarse de forma confidencial con sus clientes o
pacientes, los cuales se muestran inhibidos ante la presencia o proximidad de
los agentes de policia, y que los procedimientos judiciales que conllevan|tales
casos a menudo se prolonguen y retrasen indebidamente.
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La violacién es un delito de violencia, agresion y dominacion que afecta de mane-
ra desproporcionada a las mujeres y, por lo tanto, constituye un acto de violencia con-
tra ellas. La violacion causa gran sufrimiento fisico o mental, y es un acto que su autor
comete deliberadamente con la intencion de intimidar, degradar o humillar a la victi-
ma. Diversos organismos nacionales e internacionales de derechos humanos han esta-
blecido que la violacion cometida por funcionarios constituye siempre tortura y no
puede ser considerada un acto «personal» o «privado» y que, por lo tanto, es un acto
delictivo comun.

Las definiciones juridicas de violacion varian de unos regimenes legales a otros y
no existe ninguna en el derecho internacional que cuente con aceptacion universal. El
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, en su sentencia en |aAkayesa, defi-
nio la violacion como: una invasion fisica de indole sexual, perpetrada contra una per-
sona en circunstancias que entrafian coaccion. También el Tribunal Penal Internacio-
nal para la ex Yugoslavia hizo una descripcion de lo que constituye violacion en la causa
Furundzija. Asimismo existen diversas decisiones o declaraciones que apoyan el argu-
mento de que la violacion de mujeres detenidas por parte de funcionarios constituye
siempre torturaz

Amnistia Internacional considera que los Estados son responsables cuando no adop-
tan las medidas necesarias para proteger los derechos fundamentales de las mujeres. Los
Estados tienen, en virtud del derecho internacional, el deber de adoptar medidas posi-
tivas para prohibir y prevenir la violacion y para reaccionar frente a casos de violacion,
con independencia de donde se cometa ésta y de que el violador sea un agente del
Estado, un marido violento o un completo desconocido.

Este informe se centra en casos de mujeres de origen extranjero que aseguran haber
sido violadas o agredidas sexualmente en comisarias de policia o en cuarteles de la Guar-
dia Civil. Han sido violadas o agredidas sexualmente no necesariamente por hostilidad
racial, sino porque su origen racial las colocaba en una situacion especialmente vulnerable,
en la que tenian mas posibilidades que otras mujeres de que la policia las parara y las

42 En la causkurundzja, el Tribunal resolvié que podian admitirse como elementos obje-
tivos de la violacion los siguientes: « i) la penetracion sexual, por muy ligera que sea: a) de la
vagina o del ano de la victima por el pene del violador o cualquier otro objeto utilizado por éste;
b) de la boca de la victima por el pene del violador; ii) mediante coaccién, fuerza, o amenaza de
emplear la fuerza contra la victima o una tercera persona.» (en doc. de la ONU E/CN.4/2001/73,
23 de enero de 2001, nota al pie nim. 27). Decisiones relativas a la violacion como tortura han
pronunciado, por ejemplo, el relator especial de la ONU sobre la cuestion de la tortura en su infor-
me del 12 de enero de 1995 a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU (doc. de la ONU
E/CN/1995/34, pérr. 189); el profesor Koojmans, primer relator especial de la ONU sobre la cues-
tién de la Tortura; el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia; una comision de exper-
tos de la ONU establecida para investigar los casos de violacién y agresién sexual ocurridas en
la antigua Yugoslavia, y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Informe n° 5/96,
caso 10.970, Fernando y Raquel Mejia, Pert, 1 de marzo de 1996). De la violencia contra las muje-
res también se ocupan la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
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Rita Rogerio. © Ifiaki André<l Mundo

condujera a la comisaria, 0 de entrar en contacto con agentes de la Guardiaring-

tia Internacional considera motivo de preocupacién que continden llegando denuncias
de violacion y agresion sexual, asi como la ausencia de mecanismos operativos para
velar por que no se cometan abusos en las comisarias de policia, especialmente por las
noches y durante los fines de semana y periodos vacacionales. Ademas, Amnistia
Internacional ha expresado preocupacion por el hecho de que muchas mujeres indo-
cumentadas tengan verdadero pavor a las consecuencias de presentar una denuncia. Por
ultimo, la organizacién considera asimismo preocupantes las dificultades que afrontan
las victimas que rednen el valor necesario para presentar una denuncia.

La Asociacion contra la Tortura afirmé en 1998 que tenia conocimiento de 20 denun-
cias de abusos sexuales cometidos en centros de detencion —incluidas comisarias de
policia— en 1996 y 1997 y que, en noviembre de 1998, habia tenido noticia de nueve
casos méas. SOS Racismo también se refirié a un incremento del niumero de denuncias
de este tipo. En 1998, varios articulos de prensa sefialaban que habia aumentado el nime-

43 Por razones evidentes, este informe no se ocupa de las denuncias de violacion o de agre-
sion sexual formuladas por presuntos terroristas recluidos en régimen de incomunicacion.
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ro de denuncias en Espafia y que las victimas casi siempre eran jovenes indocumenta-
das, principalmente de Sudamérica o Marruec®anto la Asociacion contra la Tor-

tura como SOS Racismo han expresado preocupacion por la situacién especialmente
vulnerable de las mujeres que permanecen recluidas en espera de su expulsién en la zona
de transito del aeropuerto de Barafalsa preocupacion se puso de relieve con la
publicacion de un articulo en el diario espaBloMundo, en su edicion del 23 de
noviembre de 1998, sobre una adolescente colombiana de 17 afos, Elisabeth C., que
habia estado detenida en un puesto de la policia ubicado en el aeropuerto de Barajas
(Madrid) el 24 de septiembre de 1994. En noviembre de ese afio, Elisabeth C. regres6
a Espafia y en febrero de 1995 present6 una denuncia en la que alegaba haber sufrido
agresion sexual en Barajas horas antes de ser devuelta a Colombia. Si no hubiera regre-
sado a Espafia, probablemente no se tendria noticia de su caso.

Varias mujeres marroquies afirman haber sido agredidas sexualmente por agentes de
policia en Melilla, ciudad auténoma espafiola en el norte de Africa. Por ejemplo, en
diciembre de 1996, Malika Badra, mujer marroqui residente en Melilla, presenté una denun-
cia judicial segun la cual habia sido violada por un policia tras ser detenida a raiz de una
disputa con su novio. Malika Badra afirmaba que durante un tiempo la habian dejado en
la comisaria sola con un agente y que la habia obligado a hacerle una felacion. Mas tarde
la llevaron a los calabozos y alli pas6 la noche. Entre los casos mas recientes, una joven
marroqui denuncié que habia sido violada por dos agentes de la policia local de Melilla
en noviembre de 1998. Uno de los dos fue acusado formalmente de haberla violado en
una furgoneta policial una vez que habia abandonado la comisaria; al otro lo acusaron de
complicidad. El primero habia sido condenado anteriormente por malos tratos a un joven
melillense que se encontraba bajo su custodia. Segin informes, el agente afirmo que no
habia violado a la muchacha, sino que habian tenido relaciones sexuales de mutuo acuer-
do. En marzo de 1999, dos guardias civiles fueron detenidos y privados de libertad en espe-
ra de juicio por presunta agresion sexual a dos mujeres marroquies. Ambas presentaron
sendas denuncias en la comisaria de la policia nacional. Aseguraron haber sido agredi-
das por los agentes un sadbado a las dos de la madrugada en la zona de Los Pinares de Ros-
trogordo, préxima a la frontera con Marruecos. Amnistia Internacional esta buscando mas
informacion sobre los progresos realizados en estos casos.

La organizacion fue informada también de la agresion sexual de un agente de la poli-
cia nacional a una ciudadana extranjera recluida en el Centro de Internamiento de

44 Por ejemplo, el diario portuguigdblico comentaba lo siguiente respecto a la situacion en
Espafia: «Quando detidas, en situacéo de precariedade emocional e a espera do seu repatriamento,
sdo presa facil de abusos» («Cuando estan detenidas en situacion de precariedad emocional y a
la espera de su repatriacion, son presa facil de abusos»), 27 de noviembre de 1998.

45 «La zona de transito de Barajas es tierra de nadie. Imaginate un funcionario, de madruga-
da, con una inmigrante en situacion de precariedad emocional que al dia siguiente va a ser
devuelta a su pais... Si abusara de ella no lo sabriamos, porque esa inmigrante no va a tener con-
tacto con nadie que no sea la propia policia» Antonio Moreno Diaz, abogado y portavoz de
SOS Racismo, citado enEl Mundo, 23 de noviembre de 1998.
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Extranjeros de Capuchinos, en Malaga (Andalucia), en noviembre de 1995. Teresa
Simonica Matos Braga denuncié que habia sufrido acoso sexual por parte del agente
en varias ocasiones, y que éste le habia tocado los muslos y las caderas y habia inten-
tado abrirle la bata. El fiscal solicité la absolucion, pero el acusado fue declarado cul-
pable de agresion sexual y condenado al pago de una multa. En abril de 2001 una
joven inmigrante colombiana presentd una denuncia por agresion sexual contra un
agente de la policia nacional destinado en la Unidad de Transportes, que se encarga de
la vigilancia en estaciones de trenes y autobuses. El agente fue detenido y puesto bajo
custodia. Segun informes basados en una declaracion policial, el agente, que iba ves-
tido de civil y estaba de servicio en la estacion de autobuses de Valladolid, se acerco
a dos mujeres colombianas que estaban esperando en la cafeteria para tomar un auto-
bus con destino a Santander. Tras pedirles los documentos de identidad, les dijo que
lo acompafiaran al puesto de policia que habia en la estacidn para comprobar su docu-
mentacion. Luego dejo que una de ellas se marchara con la excusa de que sus papeles
estaban en regla y retuvo a la otra, mostrandose insatisfecho con sus documentos.
Cerr0 la puerta y pregunt6: «¢Qué vamos a hacer?», y le propuso relaciones sexuales.
La mujer se echo a llorar. Fue entonces cuando el agente se bajé la cremallera del pan-
taldn y la obligé a practicarle una felacion.

Inmediatamente después la mujer present6 una denuncia en la comisaria de policia.
Se procedio a la detencién del agente, que fue apartado temporalmente del servicio por
la Direccion General de la Policia a instancias de la Jefatura Superior de Policia de Valla-
dolid, y un juez instructor decreto prision provisional.

En el caso referido, la accién policial contra el agente parece haber sido inmediata.
Existen indicios de que los funcionarios piblicos empiezan a ser conscientes del pro-
blema, lo que explicaria en parte el aumento del nimero de casos denunciados. Sin embar-
go, aun hoy surgen casos alarmantes que ponen de manifiesto la impunidad de que siguen
disfrutando los agentes del Estagloa actitud de algunos tribunales espafioles a la hora
de decidir sobre la gravedad de un delito sexual también resulta preocupante. Por ejem-
plo, en octubre de 2001 un juzgado de Barcelona conden6 a un hombre a una pena no
privativa de libertad por abusos sexuales a un nifio, explicando que la condena era
leve porque el abuso sexual no habia sido especialmente grave, dado que habia dura-
do un tiempo relativamente corto.

Amnistia Internacional considera que siguen ocurriendo casos de violacion o de
agresion sexual a inmigrantes porque algunos agentes consideran que, dada la vulne-

46 El Pais, en sus ediciones de 21y 22 de septiembre de 2001, publica informacion sobre un
guardia civil que fue detenido tras ser acusado de robo con violencia, violacion y tenencia ilici-
ta de armas. Fue detenido por agentes de la policia local. Un juez de Mollet del Vallés (Barce-
lona) ordend su libertad provisional bajo fianza con el argumento de que era «una persona que
no tiene antecedentes y que pertenece al cuerpo de la Guardia Civil». El juez describi6 la fun-
cion del guardia civil como la de un «servidor de la paz y de la seguridad». Con todo, en enero
de 2002 la Audiencia de Barcelona revocé la orden del tribunal de primera instancia y ordeno
la detencidn del agente al considerar que habia cometido una triple agresion sexual y habia dete-
nido ilegalmente al hijo de la muijer.
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rabilidad de las inmigrantes indocumentadas, o sin la documentacién en regla, que
posiblemente teman mas la expulsién que los propios abusos sexuales, no es probable
que estas mujeres presenten denuncia y que, si lo hacen, un juez comprensivo o el
sentido de la solidaridad policial o el espiritu corporativo los protegera del castigo
judicial. Los policias han alegado en su defensa que las inmigrantes presentan denun-
cias falsas para impedir que las expulsen Espafia. Segun informes, tal fue lo que ocu-
rrio en los dos casos descritos mas adelante (los de la brasilefia Rita Margarete Roge-
rio y la peruana Miriam Rosa Verastegui Templo). También alegan con frecuencia que

la presunta violacion no fue tal porque se hizo de mutuo acuerdo. En Espafia la ley no
obliga expresamente a un sospechoso de violacion u otros abusos sexuales a someter-
se a la prueba de ADN. (Algunos sectores de la judicatura parecen convencidos de que
la obligacién de someterse a la prueba de ADN en tales casos restringiria el derecho
fundamental a no declarar contra uno mismo, asi como el derecho a la integridad fisi-
ca del presunto agresor). A un agente de policia que ha sido declarado culpable de agre-
sion o abusos sexuales 0 que esta sujeto a una investigacion por delitos semejantes se
le podria permitir ocupar todavia un puesto con acceso a mujeres detenidas.

Las inmigrantes son a menudo sospechosas de ser trabajadoras sexuales y, en ocasiones
se las ve como presa facil de detencion y malos tratos por esta razén. Muchas son obli-
gadas a ejercer la prostitucion por proxenetas que actdan en bandas, y hay casos en que
se cree que los propios agentes han participado activamente en asuntos de prostitucion
0 han hecho uso indebido de su posicién de autoridad. En junio de 2000, la policia
nacional detuvo a uno de sus agentes en Ceuta. Era sospechoso de pertenecer a una red
gue traia mujeres marroquies a Ceuta y las obligaba a ejercer la prostitucion para pagar-
se el viaje en barco a la peninsula. Durante la operacion llevada a cabo contra esta
banda, la policia nacional averigu6é que mantenian retenidas a 21 mujeres en un edifi-
cio préximo a la antigua estacion de tren. Las mujeres fueron liberadas. También en junio
de 2000, en Orihuela (Alicante), cinco guardias civiles fueron acusados de abuso de auto-
ridad y explotacion sexual de inmigrantes, en concreto de haber comido, bebido y dor-
mido en un club con las mujeres, la mayoria inmigrantes, a cambio de proteger el esta-
blecimiento. Cabe destacar que el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil trabajan
activamente para desarticular las bandas de prostitucion.

Més adelante se describen dos casos en que se ha denunciado violacion o agresion
sexual por agentes de policia. Sirven para ilustrar la impunidad de que pueden seguir
disfrutando en la practica los policias en Espafia, los dolorosos obstaculos con que se
encuentran las mujeres que consiguen reunir el coraje suficiente para presentar denun-
cia y lo mucho que pueden llegar a durar las actuaciones judiciales en estos casos, lo
gue viene a fomentar la sensacion de impunitdBticaso de Rita Margarete Rogerio

47 Otro ejemplo de este Ultimo problema es el caso de Maria del Pilar G.F. En mayo de 1999
el Tribunal Supremo confirmé una condena de nueve afios de prision contra un agente de la poli-
cia nacional que habia violado a una detenida en una celda de aislamiento de la comisaria de poli-
cia de Nou Barris (Barcelona). El suceso habia tenido lugar 22 afios antes, el 7 de agosto de 1977,
y Amnistia Internacional desconoce los motivos de tan extraordinaria demora.
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(véasdnfra) explica por qué algunas mujeres prefieren no emprender acciones lega-
les. Mientras estuvo bajo custodia policial no pudo hablar libremente con médicos ni
abogados. Mas tarde tuvo que enfrentarse a una dura campafia emprendida contra ella
en la prensa por los agentes y los sindicatos de policia. Los datos relativos a este caso
se basan en documentacion juridica facilitada a Amnistia Internacional.

Rita Margarete Rogerio

El 29 de agosto de 1995, a las doce y media de la noche, la ciudadana brasilefia Rita
Margarete Rogerio fue detenida en la zona de Barakaldo de Bilbao por agentes de la
Brigada Provincial de Extranjeria de la policia nacional que estaban efectuando reda-
das en los clubes nocturnos Trastevere y Hollywood en busca de trabajadoras sexua-
les extranjeras en situacion ilegal. Rita Rogerio, cuya relacion con la prostitucion nunca
se ha establecido y quien ha negado vehementemente dicha relacién, fue conducida a
la Jefatura Superior de Policia de Bilbao y a las cuatro de la madrugada la llevaron al
Hospital de Basurto tras recibir una presunta paliza y, al parecer haberse desmayado.
Posteriormente volvieron a llevarla a la comisaria, y fue entonces cuando los informes
indican que se cometio la violacion. Su autor fue, al parecer, un agente uniformado que
la llevé a los calabozos y le dijo: «A las prostitutas lo que les gusta es follar». Mas tarde
volvieron a llevarla al hospital, y el 30 de agosto fue puesta en libertad. Ese mismo dia
acudio al hospital por tercera vez para ser sometida a reconocimientos médicos. Se cons-
tato la presencia de miltiples hematomas en los brazos, las piernas y la espalda, com-
patibles con golpes asestados con una mano, un cinturén o una correa de cuero, asi como
marcas de arafiazos en las ingles compatibles con un intento de obligarla a separar las
piernas. Dos informes de peritos psiquiatricos coincidieron en que padecia también estrés
postraumatico como consecuencia de una violacion.

El fiscal no admitid que hubiera fundamentos para emprender acciones contra el agen-
te de policia, ni que la violacién hubiera ocurrido realmente, y Rita Rogerio interpuso
una querella contra el agente. El 4 de junio de 1998, la Sala Segunda de la Audiencia
Provincial de Vizcaya considerd que Rita Rogerio habia sido ciertamente golpeada y
violada cuando se encontraba bajo custodia policial y que, como consecuencia, habia
sufrido estrés postraumatico. Sin embargo, absolvio a los tres agentes —el presunto vio-
lador y otros dos que estaban de servicio— porque ninguno de ellos habia aportado prue-
bas contra sus comparieros a pesar de que, dada la distribucién de la comisaria, el vio-
lador habia tenido que ser visto entrando a los calabozos.

La Sala sefialé que, a pesar del fallo absolutorio, estaba mucho mas de acuerdo con
la tesis de la acusacion particular que con la defensa y el fiscal y rechazé de plano el
argumento policial de que Rita Rogerio habia presentado una denuncia por (falsa) vio-
lacién porque queria quedarse en el pais, considerando que la mujer era digna de cré-
dito en un 90 por ciento y coherente en sus declaraciones. En relacion con una critica
de la defensa, segun la cual durante el periodo de custodia Rita Rogerio no habia con-
tado a ningn médico o abogado que habia sido violada, la Sala consideré que se habia
sentido literalmente aterrorizada ante la idea de la proximidad policial. La puerta de la
habitacion del hospital donde la habian examinado habia permanecido abierta duran-
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te el reconocimiento, por lo que no se habia sentido segura. En la comisaria un abo-
gado habia pedido entrevistarse confidencialmente con ella, pero cuando intento cerrar
la puerta un agente se lo impidié con un pie, de manera que la entrevista pudo ser
escuchada por la policia. En cuanto a las aparentes incoherencias de la identificacion
gue hizo Rita Rogerio del agente de policia que la habia violado (lo habia reconocido
en 13 ruedas de reconocimiento en las que participaron 65 agentes), la Sala describi6
las deficiencias inherentes a las ruedas de identificacion y afirmé que eran eminente-
mente subjetivas por naturaleza.

En una sentencia del 21 de abril de 1999, el Tribunal Supremo expreso6 su conster-
nacion por el fallo de la Audiencia Provincial de Vizcaya, si bien reconocia que ésta
no habia podido hacer otra cosa que absolver a los agentes por falta de pruebas. El Tri-
bunal Supremo sefialé que los otros dos agentes de guardia «han tenido necesaria-
mente que conocer y saber con claridad meridiana» que el tercero, que habia entrado
en la celda, era la misma persona que habia cometido la violacion. Era incompatible
con un Estado democratico de Derecho que un «gravisimo delito de violacion acredi-
tado y constatado» quedara sin castigo a causa de «trasnochadas ideas corporativas o
falso compafierismos. El Tribunal Supremo proseguia diciendo que, si bien la Audien-
cia de Vizcaya se habia visto obligada a confirmar la absolucién, los testigos de la
causa habian incurrido en complicidad en falsedad, y pedia a la Audiencia Provincial
de Vizcaya que solicitara la apertura de una investigacion policial de alto nivel para deci-
dir las medidas disciplinarias que deberian adoptarse contra los agentes implicados para
evitar que «permanezcan en tal cometido y funciones que exigen la proteccion de todas
las personas, extranjeros inclusive»

El 27 de mayo de 1999 dos de los agentes fueron suspendidos de servicio. El minis-
tro del Interior expresé su repugnancia ante el caso, sobre el cual afirmo6 que no habia
sido informado. El 12 de enero de 2000 se abrié un nuevo juicio contra dos policias nacio-
nales (pero no contra el presunto violador) por torturar a Rita Rogerio. Los agentes nega-
ron las torturas y volvieron a tener el apoyo del fiscal. El 22 de marzo de 2000 fueron
absueltos por falta de pruebas que sefalaran a los culpables. No se interpuso recurso
ante el Tribunal de Casacién. Segun el gobierno espariol, la Unidad de Asuntos Inter-
nos de la Direccion General de la Palicia, siguiendo la recomendacion vertida en el Tri-
bunal Supremo, «tras un minucioso expediente, concluyd que no habia existido agre-
sion sexual ni infraccion administrativa alguna».

Miriam Rosa Verastegui Templo

Miriam Rosa Verastegui Templo, ciudadana peruana y técnica agricola, tenia permiso
de trabajo valido pero estaba en espera de recibir el permiso de residencia. Su herma-
no también vivia en Espafa. El 20 de junio de 1998, hacia las seis y media de la tarde,
durante un control rutinario, fue abordada por agentes de la policia nacional en la calle
Gran Via de Madrid y, con el argumento de que no llevaba la documentacién adecua-
da, fue conducida al Registro Central de Detenidos de Moratalaz, donde permanecio
recluida toda la noche. A las ocho de la mafiana del 21 de junio fue trasladada a la Comi-
saria de Extranjeros, donde una agente adscrita a la Brigada Provincial de Extranjeria
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y Documentacién observo que la mujer tenia un comportamiento extrafio. Al pregun-
tarle el motivo, Miriam Verastegui le conté que habia sido agredida sexualmente por
un agente de policia mientras se encontraba recluida en el Registro Central de Deteni-
dos. La agente le aconsejo que presentara una denuncia, pero la mujer, que tenia dos
hijas de corta edad en el Per( y les enviaba dinero para su sustento, le dijo que tenia
miedo de las consecuencias para ella y su hermano, e indirectamente para su familia.
«No quiero jaleos. Mis hijas tienen que comer», dijo. Miriam Verastegui afirmé mas
tarde que los agentes de la comisaria, especialmente la mujer policia, la habian trata-
do con mucha amabilidad, la habian escuchado y habian tratado de vencer su resistencia
a presentar una denuncia. Finalmente habia decidido hacerlo.

En su denuncia, Miriam Verastegui aseguraba que, a las dos de la madrugada del 21
de junio, el agente de guardia entr6 en su celda y tras ofrecerle un cigarrillo, empezé
a agredirla sexualmente. Para intentar esquivarle, le dijo que tenia que ir al cuarto de
bafio. El la siguié hasta alli y, mientras ella se lavaba la cara y las manos, la asi6 por
el cinturén y reanudo la agresion, intentando arrastrarla hasta una cama préxima, bajan-
dole los pantalones y la ropa intima, intentando acariciarla y besarla e intentando pene-
trarla mientras la empujaba contra la pared. Le dijo que queria «clavarla» y que no tenia
gue preocuparse, porque le habian practicado una vasectomia. Ella no gritd porque temia
que al hacerlo acudieran otros agentes y se sumaran a la agresion. Pero consiguio apar-
tarlo y corrio de vuelta a su celda. Antes de cerrar su puerta con llave y apagar la luz
el agente le dijo que volveria, aunque no lo hizo.

Tras presentar la denuncia, Miriam Verastegui fue conducida al Hospital General de
la Paz para recibir tratamiento y someterse a diversas pruebas. Segun informes, las prue-
bas revelaron la existencia de restos de semen en su ropa interior.

El 29 de junio de 1998 se realiz6 un careo entre Miriam Verastegui y el agente en
presencia de un juez instructor y un fiscal. En esta confrontacion el agente aseguré que
Miriam Verastegui le habia acusado falsamente porque queria quedarse en Espafia.
Ambos negaron las declaraciones del contrario. El fiscal hizo constar que el agente mos-
traba un «trato de superioridad» hacia la victima y que el juez se habia visto obligado
a recordarle en repetidas ocasiones que la tratara con respeto y no la tuteara. Cuando
el fiscal le pregunt6 por una investigacion anterior sobre una denuncia parecida formulada
en su contra por una detenida, contestd que una «gitana» detenida por un delito de dro-
gas le habia acusado de exhibirse ante ella. El agente negé la acusacion y afirmé que
simplemente se habia rascado un testiculo mientras esperaba a que ella saliera del
cuarto de bafio. La investigacion sobre este caso seguia #bierta.

En mayo de 1999, el agente se nego0, segun informes, a someterse a una prueba
de ADN para establecer si los restos de semen encontrados en la victima le perte-

48 El 18 de octubre de 1996 una mujer detenida en el Registro Central, Adela Lopez Hernandez,
acuso6 al mismo agente de exhibirse ante ella cuando acababa de salir del cuarto de bafio y regre-
saba por el pasillo a su celda. Segun informes, el agente le habia ofrecido apartarla de los demas
detenidos y llevarla a un sitio mas comodo, y le habia dado jabon para que pudiera lavarse. El
suceso fue denunciado por otro agente a su inspector. La causa sigue pendiente.
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necian, aunque mas tarde acepto someterse a una prueba. Finalmente el 13 de marzo
de 2001, el agente de policia fue acusado formalmente de agresion sexual por el fis-
cal en aplicacion de los articulos 178 y 180.3 (agresion sexual contra personas espe-
cialmente vulnerables) del Codigo Penal, pero no de tortura, como solicitaba la
acusacion particular.

Tras un aplazamiento inicial, el juicio se fij6 para noviembre de 2001 ante la Sec-
cion Quinta de la Audiencia Provincial de Madrid. Sin embargo, volvié a ser aplaza-
do y ahora esta previsto para abril de 2002

B.3OTRASTORTURASY MALOSTRATOS

Amnistia Internacional considera que el maltrato fisico y el abuso de autoridad
por parte de agentes de policia contra los inmigrantes y miembros de minorias
étnicas es frecuente y generalizado, aunque, por una diversidad de razones,
s6lo un reducido nimero de los casos de malos tratos da lugar a la presentacion
de denuncias judiciales. (La organizacién posee informacion sobre casos en
gue la presunta victima estaba demasiado asustada para interponer una denun-
cia y no queria que se diera publicidad a lo ocurrido). La informacion de|que
dispone Amnistia Internacional indica que la aplicacion de «criterios raciales»
es una practica habitual, en virtud de la cual se da el alto y se registra a las per-
sonas en funcién de su origen étnico o racial. Si se considera que ofrecen|resis-
tencia o cuestionan los controles policiales de identidad, pueden ser objgto de
abusos y agresiones y acabar en el hospital, a veces con lesiones graves.

49 Actualizacion dela version espafiola del informe: En una sentencia con fecha de 10 de
abril de 2002, la Audiencia Provincial de Madrid declaré al agente de policia culpable de agre-
sion sexual en grado de tentativa y lo condené a cuatro afios de prision e inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico como miembro de las fuerzas y cuerpos de seguridad durant